me‘/ L’,//((g

P\ﬂ\‘_y &L.w Ve Lll/\jcvpc\\ P d

T(_L 1x)¥Ll_ nhea
(

- J 2002r. 27 wrzes nva 2ol *




POWIAT JAWORSKI POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

SPIS TRESCI
WSTEP
1. BEZROBOCIE W POLSCE
1.1 Sytuacja na rynku pracy z uwzglednieniem niektorych jego elementéw w powiecie jaworskim.... 12

V2 =AY o4, 0 ) VA o 1=V4 o] o Lo o] - VRSSO PPERPR 15
1.3 PrognozZy FYNKU PIACY .. .uuuueiieeeeiiiiitieeteeeeetisstttteetaeesssasstsseeeeeaessssstsaeeeaeeaasssassssreseaeessasssanseeseeesnnnsnns 16

DIAGNOZA POWIATU

2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU JAWORSKIEGO

2.1. Potozenie, obszar, [UANOSE POWIBLU. .......c.uvriiiiiiiee et 17
2.2 GIMNY POWIBLTU .....eeeeeee ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e ta bt e eeeaaeesamnteteeeaaae e e s nnbe s beeeaaeeeaamnsseeeeaaeesaansbnneeaaeaeans 18
2.3 Infrastruktura techniczna powiatu - energetyka, gazownictwo, cieptownictwo i tacznosé ............ 24
pZ S =T 4 oo | = - R SOPPPURRRR 25
3. EDUKACJA

3.1 SzKoIne fOrmy KSZAICENIA. .......uvviiieeieiiiiii et e e e e e s s et r e e e e e s e aanreaeees 28
3.2 P0zaszkolne formy KSZEAlCENIA. ........cccuiiiiiiiie et e e e e e s s 31
4. RYNEK PRACY

4.1 Charakterystyka zjawiska bezrobocia w powiecie jaworskim. ..........coocoiiiiiiiiiniiiiiieee e, 33
4.2 Instrumenty Walki Z DEZIODOCIEM. ......ooiiiiie et 44

5. PRZEDSIEBIORCZOSC

5.1 Charakterystyka goSpOdarCza POWIALU. .........cceiiicuiiriiieeeeeiiiiieeeee e e s e sitrae e e e e e s s s s snnraeeeeaeesesnnnseneeees 51
5.2 Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci w powiecie jaworskim. ........ccccccveeveiiciiiiieeeee s e s 54
6. POWIAT JAWORSKI NA TLE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO ........cccoeeeeeeeeeennn 58

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU ORAZ AKTYWIZACJI
LOKALNEGO RYNKU PRACY

7. ZALOZENIA SKUTECZNEJ WALKI Z BEZROBOCIEM

7.1 Strategia Gospodarcza Rzadu "Przedsiebiorczo$é - Rozwoj - Praca”...........ccccoceeeiiieiniieeennnen, 59
7.2 Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw LudzKich...........cccccoviiiiiiiiiieeee, 73
7.3 Podstawy wspotpracy z Unig EUrOPEISKE........ocviiiiiiiii ettt e e 74
8. REGIONALNA | LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU

8.1 Strategia Rozwoju WojewOdztwa DoIN0SIGSKIEQO. ....cevveeiiiiiiiiiiie e 76
8.2 Strategia ROzwoju POwiatu JAWOISKIEJO.. ...ececeiiiiiiiiiiee e e e ettt e e e e s e strae e e e e e e s e s e e e e e e s e snnneennees 76

9. PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE OGRANICZANIA BEZROBOCIA

9.1 Schemat DUAOWY SIFAtEQII ... ...ueeeiiiieeiiiee et e e e e e et e e e e e e e e e eeeeas 78
S I A N g 12 TS 1YL T PPUT RSP 79
(S IR I N P17 W o] (] 0] (=11 0 Lo 1V RS TPRR 84
Lo I N P-4 W o =Y [ 1 PSSO 84
9.5 FINANSOWANIE PrOGIAMU. ..icueeiiiiieeeeeiititteeeeeeesssteteeeeeeessasssteaeeeeeeessannteaeeeeeeessaanseneneeeeeseansnsennees 87
L TS I\Y, (o] a1y (o] g TaTe I o] (o [ir= 2 LU PSS 88
ZAKONCZENIE



POWIAT JAWORSKI POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

WSTEP

Program przeciwdziatania bezrobociu w powiecie jaworskim jest
realizacjg zapisu art. 12 pkt. 9 ¢ ustawy o samorzgdzie powiatowym i przygotowany
zostat jako komponent Strategii Rozwoju Powiatu Jaworskiego

Program przeciwdziatania bezrobociu opracowany zostat w nawigzaniu
do strategicznych opracowan o zasiegu krajowym, jest zatem przatozenieniem
zamierzen ogdélnonarodowych na warunki i potrzeby Powiatu Jaworskiego.

Jednym z  dokumentéw dotycz agcych kwestii zwi gzanych z
diugofalowym rozwi agzywaniem problemow bezrobocia jest opracowanie
.Narodowej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach
2000 — 2006”. Dokument ten formutuje cele polityki rynku pracy i srodki dla
osiggniecia tych celéw przy zalo zeniu, ze celem gidbwnym jest uzyskanie
Wyzszego zaanga zowania ludno $ci w procesy pracy.

Podstawowe elementy strategii sg nastepujace:

1. Poprawa zatrudnialnosci poprzez rozwoOj jakosci zasobdéw  ludzkich.
Z punktu widzenia ksztattowania polityki strukturalno-rozwojowej kraju, dbatosc¢ o
rozwoéj zatrudnialnosci spoteczenstwa jest jednym z najistotniejszych celdw.
Wzrostowi zatrudnialnosci sprzyja¢ powinno inwestowanie w kwalifikacje
obywateli i stwarzanie mozliwosci ksztatcenia przez cate zycie.

2. Rozwoj przedsiebiorczosci.

Konieczne jest stworzenie zestawu $rodkéw (mechanizmdw) utatwiajgcych
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy. Nowe miejsca
pracy sg szczegolnie pozgdane w sferze ustug. Wynika to zaréwno z rosngcego
popytu na rozmaitego typu ustugi, jak i ekonomicznych zalet tworzenia w tej
sferze nowych miejsc pracy.

3. Poprawa zdolnosci adaptacji przedsiebiorstw i pracownikbw do warunkéw
zmieniajgcego sie rynku.

Oznacza to koniecznos¢ stworzenia mechanizmoéw elastycznego reagowania
systemu pracy na wyzwania gospodarcze. Niezbedne jest zbudowanie nowego,
bardziej efektywnego modelu regulacji stosunkéw pracy w taki sposob, by utatwic

dostosowanie przedsiebiorstwa do zmieniajgcych sie wymagan rynku, a
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bezpieczenstwo  pracobiorcow oprze¢ na  zwiekszeniu  dostepnosci
nowotworzonych miejsc pracy.

4. Wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku pracy.
Oznacza to konieczno$¢ zaniechania praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy,
zwtaszcza wobec kobiet. W Polsce wszyscy obywatele majg zapewniony dostep
do rynku pracy, faktycznie jednak bezrobocie wsréd kobiet jest wyzsze niz wsréd
mezczyzn. Wzglednie uposledzong grupg spoteczng jest ludnos¢ zamieszkata na
wsi, totez ze szczegollng troskg dziatania bedg kierowane ku tej czesci
spoteczenstwa.

Gama propozycji w opisanych wyze] kategoriach jest szeroka.
Obejmuje ona zarowno doskonalenie systemu podatkowego, pomocy kapitatowej,
uelastycznianie prawa pracy, a takze koniecznos¢ powszechnego modernizowania
ksztalcenia zawodowego, doskonalenia proceséw posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego. Priorytetowg sprawg pozostaje jednak obnizanie kosztéw pracy co
powodowac bedzie wzrost liczby miejsc pracy.

Cele strategiczne i operacyjne polityki Rzadu wobec matych i srednich
przedsiebiorstw  okreslajg ,Kierunki dziatanh Rzadu wobec matych i sSrednich
przedsiebiorstw do 2002 roku”. Rosngce znaczenie sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w  gospodarce narodowej oraz koniecznos¢  poprawy
konkurencyjnosci tego sektora w aspekcie postepujgcego procesu integracji Polski z
Unig Europejskg spowodowaty koniecznosc¢ zaktywizowania polityki panstwa wobec
MSP.

Strategicznym celem polityki makroekonomi  cznej panistwa jest
trwaly, zrownowa zony wzrost gospodarczy. Gidwnym celem polityki rz adu
wobec MSP do roku 2002 jest ksztattowanie warunkow dla tworzenia i petnego
wykorzystania potencjalu  rozwojowego sektora matych I srednich
przedsi ebiorstw.

Cele operacyjne zostaty zdefiniowane jako:
1. zwiekszenie konkurencyjnosci sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, poprzez:
- wzrost innowacyjnosci i rozwoj technologiczny,
- zmniejszenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem,

- ufatwienie dostepu do zamowien publicznych,
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- rozwdj przedsiebiorczosci,

2. wzrost eksportu sektora matych i srednich przedsiebiorstw, poprzez:

- dziatania promujgce eksport MSP,

- dziatania utatwiajgce dostep do rynkéw zagranicznych,

- dzialania utatwiajgce dostep do bankowych kredytow eksportowych
(zwiekszenie skali ubezpieczenia eksportu realizowanego na warunkach
kredytowych, wprowadzenie skutecznych mechanizméw subsydiowania
kredytéw eksportowych oraz tworzenie warunkOw sprzyjajacych powstawaniu
Funduszy Wzajemnych Ubezpieczen Kontraktow Eksportowych)

- dzialania na rzecz wspierania uczestnictwa MSP w programach Unii
Europejskiej,

3. wazrost naktaddw inwestycyjnych w sektorze matych i srednich

przedsiebiorstw poprzez:

- dziatania na rzecz modyfikacji systemu podatkowego,

- dziatania utatwiajgce dostep do wewnetrznych zrédet finansowania
(rozbudowa systemu poreczen kredytowych oraz tworzenie rozwigzan
systemowych umozliwiajgcych udzielanie pomocy MSP),

- dzialania utatwiajgce dostep do zewnetrznych zrodet finansowania.

Kluczowe znaczenie dla przebiegu zmian na polskim rynku pracy bedg
miaty kwestie wynikajgce z czionkowstwa Polski w Unii Europejskiej.

Podstawg wspétpracy Polski z Unig Europejskg jest umowa
o stowarzyszeniu z UE — ,NARODOWY PROGRAM PRZYGOTOWANIA POLSKI
DO CZLONKOWSTWA W UE - NPPC”. Dokument ten okresla miedzy innymi
zasady, warunki integracji i pomocy dla Polski w okresie przedakcesyjnym.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, w zwalczaniu bezrobocia i
podnoszeniu kwalifikacji oraz wyksztatlcenia pracownikéw, kluczowg role odgrywac
bedzie Europejski Fundusz Spoteczny. Absorbcja srodkow EFS uzalezniona bedzie
jednak od zapewnienia krajowego dofinansowania oraz wdrozenia systemu
wieloletniego planowania w zakresie polityki rozwoju zasobéw ludzkich. Konieczna
bedzie takze Scista wspoipraca pomiedzy wiadzami centralnymi i regionalnymi oraz
Zzaangazowanie partneréw spotecznych i organizacji pozarzagdowych.

Ze zrodet EFS  wspoifinansowane sg  projekty  zawarte
w  wieloletnich programach operacyjnych, stuzace nastepujgcym celom
(pie¢ obszar6w wsparcia):
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1. aktywizacja zawodowa bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem, ustugi
doradczo-szkoleniowe stuzgce ponownej integracji z rynkiem pracy:
informacja zawodowa, doradztwo i poradnictwo, posrednictwo pracy,
szkolenia, staze;

2. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, projekty aktywizacji grup
szczegOlnie narazonych na wykluczenie z rynku pracy,
np. niepetnosprawnych, imigrantow, bytych wiezniow;

3. ksztalcenie ustawiczne, projekty stuzgce doskonaleniu umiejetnosci
zawodowych, kwalifikacji os6b w celu zwiekszenia ich szans na
zachowanie badz znalezienie nowej pracy, utrzymaniu zdolnosci adaptacji
do zmieniajgcego sie rynku pracy;

4. doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przedsiebiorczosci, projekty
w tej dziedzinie majg stuzy¢ doskonaleniu umiejetnosci kadr, zwiekszeniu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, a tym samym zachowaniu istniejgcych
miejsc pracy. Majg rowniez na celu utatwienie transferu technologii do
przedsiebiorstw, wzrost ich innowacyjnoséci. Projekty dotyczgce rozwoju
przedsiebiorczosci adresowane sg do 0s6b pragnacych rozpoczac
dziatalno$¢ gospodarcza, obejmujg pomoc doradczo-szkoleniowg oraz
finansowa;

5. aktywizacja zawodowa kobiet, to projekty doradczo-szkoleniowe
przygotowane z myslg o promocji kobiet na rynku pracy i walce z wszelkimi
przejawami dyskryminaciji.

Podstawowym dokumentem, ktéry o kresla cele i strategi e rzadu
jest opracowanie ,Przedsi ebiorczo $é-Rozwoj-Praca, Strategia Gospodarcza
Rzadu SLD - UP — PSL.

Stan polskiej gospodarki charakteryzujg nastepujace zjawiska:

1. Gwaltowne, grozgce katastrofg pogtebienie sie nierownowagi finanséw
Panstwa.

2. Znaczne pogorszenie warunkéw funkcjonowania polskich przedsiebiorstw.
Znalazty sie one w bardzo trudnej sytuacji finansowej, wiele z nich na skraju
bankructwa. Mnoza sie zalegtosci i zatory ptatnicze. W rezultacie zachwiane
zostaly ekonomiczne i spoteczne podstawy, na ktorych opiera sie struktura
Panstwa.

3. Gasngca dynamika wzrostu gospodarczego, ktéry w latach 1994-97 wynosit
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srednio 6,3%, a obecnie systematycznie spada do poziomu okoto 1% w
roku 2001.

Narastanie bezrobocia. Liczba 0sob pozostajgcych bez pracy przekroczyta
3 miliony. W niektdérych regionach co trzecia osoba zdolnha do pracy nie
znajduje zatrudnienia, co powoduje ogromny spadek popytu krajowego i
marginalizacje znacznej czesci spoteczenstwa.

Zatamanie inwestycji, ktére w r. 2001 osiggnety ujemng dynamike.

6. Rosnace dysproporcje regionalne w zakresie poziomu zycia i warunkow

rozwoju.

. Kryzys w rolnictwie, wyrazajacy sie dramatycznym spadkiem dochodow z

produkcji rolniczej, oraz narastanie biedy na obszarach wiejskich.

Zmniejszajgce sie poczucie bezpieczenstwa, przede wszystkim socjalnego,

CO umacnia postawy populistyczne, stanowigce zagrozenie dla demokracji i

transformacji gospodarczej.

Stagnacja gospodarcza ma swe zrodta:

* w niespdjnej polityce makroekonomicznej ostatnich lat, bedgcej kombinacjg
restrykcyjnej polityki pienieznej oraz chaotycznej polityki fiskalnej;

* w jednoczesnym przeprowadzeniu drogich, Zle oszacowanych i nieudolnie
wprowadzonych czterech reform. Usztywnity one strukture i zwiekszyty skale
wydatkéw budzetowych, a spoteczenstwu nie przyniosty zapowiadanych
korzystnych skutkow;

» w braku odpowiedniej reakcji na biezace trudnosci, ich ukrywaniu i
przesuwaniu rozwigzania narastajacych probleméw na lata przyszte, co
powodowato kumulowanie obcigzen budzetu.

Dla sytuacji gospodarczej Polski w najblizszych latach istotne znaczenie

mie¢ bedzie zwlaszcza:

1.

Stabilizacja polityczna w Europie i gwarancje bezpieczenstwa, ktorymi
Polska dysponuje jako cztonek NATO.

Rosngce uzaleznienie polskiej gospodarki od swiatowej koniunktury, co
moze wywiera¢ korzystny wptyw w miare ogélnego ozywienia

gospodarczego prognozowanego na 2003 r.

3. Globalizacja w gospodarce i handlu $wiatowym.

Istotne przeksztatcenia demograficzne. O ponad 350 tysiecy wzrosnie
liczba ludnosci w wieku 20 - 29 lat. Zwiekszy sie takze - 0 900 tysiecy —
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liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. W latach 2002 - 2005 o 100 tysiecy
przyrosnie ludnos¢ w wieku emerytalnym i ten rosnacy trend utrzyma sie
przez 30 lat. Zmiany demograficzne wywiera¢ bedg silng presje na rynek
pracy oraz wzrost swiadczen emerytalnych i zapotrzebowanie na niektére
ustugi medyczne. Sprzyja¢ natomiast bedg przeobrazeniom jakosciowym w
szkolnictwie.

Poziom wydajnosci pracy, ktéry w Polsce stanowi okoto 30% poziomu
najbardziej rozwinietych krajow OECD, co spowodowane jest zwlaszcza
stabym technicznym uzbrojeniem pracy i niskg produktywnoscig majgtku
trwatego.

Odktadanie prywatyzacji i restrukturyzacji najbardziej kapitatochtonnych
dziedzin gospodarki, co doprowadzito do ich zapasci i co rownoczesnie

wyznacza priorytety restrukturyzacyjne.

. Uzaleznienie gospodarki na wiele lat od naptywu kapitatu zagranicznego w

formie inwestycji bezposrednich oraz funduszy europejskich, ktére pozwolg
na niezbedne podniesienie stopy akumulaciji.

Wyrazne zwiekszenie w roku 2001 dtugu publicznego, ktéry na koniec
listopada 2001 roku wynidst 291 mld ztotych.

Niska pozycja Polski w opracowanym przez OECD rankingu rozwoju
cywilizacyjnego (44 miejsce na 45 wysoko rozwinietych krajow), co
wskazuje na pilng potrzebe inwestowania w podwyzszanie poziomu
edukacyjnego i ksztatcenie ustawiczne spoteczenstwa oraz w dziedziny

gospodarki oparte na wiedzy, zgodnie z wymogami howej ekonomii.

10.Wyrazne obnizenie w latach 1998-2001 ocen jakos$ci rzadzenia.

Zaczeto wyczerpywacé sie spoteczne poparcie dla procesu transformacii
ustrojowe).

Wobec tych uwarunkowan konieczna i pilna staje sie znaczgca

reorientacja polityki gospodarczej, ktéra bedzie zmierzaé do:

wyzwolenia aktywnosci i przedsiebiorczosci, bedacych podstawowym
czynnikiem wzrostu gospodarczego,

efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow finansowych,
majatkowych oraz wiedzy i umiejetnosci przy pomocy nowoczesnych

instrumentéw finansowych,

e ustalenia stabilnych i przejrzystych regut w polityce finansow publicznych.
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Celami strategicznymi polityki gospodarczej Rzadu sa:
» stopniowy powrdt w ciggu 2 lat na sciezke 5% wzrostu PKB,
» aktywizacja zawodowa spoteczenstwa i zwiekszanie zatrudnienia,
e skuteczna absorpcja funduszy europejskich i wykorzystanie ich dla rozwoju
Kraju.

Kluczowym warunkiem realizacji celéw strategicznych jest odbudowa
kondycji ekonomicznej polskich przedsiebiorstw. To one przesgdzg 0 ozywieniu
gospodarczym, zapewnig prace obywatelom, podniosg standardy cywilizacyjne,
wykorzystujgc - miedzy innymi - wzorce gospodarowania i fundusze strukturalne Unii
Europejskiej.

Trwaly wzrost gospodarczy mozna uzyskaé tylko w warunkach
rownowagi makroekonomicznej. Koniecznos¢ odwrécenia tendencji recesyjnych i
ozywienia gospodarki sprawia jednak, ze osiggniecie wysokiego tempa wzrostu musi
mie¢ dzi$ - w hierarchii celéw - pierwszenstwo wobec spadku inflacji czy obnizania
deficytu obrotéw biezacych. Obecna sytuacja przedsiebiorstw jest tak zla, ze
wymaga dzialah nadzwyczajnych, zakladajgcych uzyskanie efektow w krotkim
czasie, by zapobiec narastaniu zjawisk kryzysowych. Powodzenie zamierzen
zapisanych w dokumencie Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj - Praca wymaga siegniecia
po instrumenty prawne i proceduralne oraz podatkowe dla poprawy sytuacji
przedsiebiorstw i pobudzania ich dziatalnosci.

Niezwtoczna likwidacja barier biurokratycznych, uelastycznienie
przepisbw prawa pracy i wprowadzenie zachet finansowych mogg dac¢ szybkie
rezultaty i stworzg dogodng ptaszczyzne dla giebszych przeobrazehn systemowych.
Instrumenty takie zawarte sg w programach: "Przede wszystkim przedsiebiorczos¢" ,
"Pierwsza praca" oraz w programie "Infrastruktura - klucz do rozwoju".

W programie "Przede wszystkim przedsiebiorczos¢" przedstawiono
dziatania na rzecz likwidacji formalnych utrudnien w tworzeniu nowych
przedsiebiorstw, utatwiania dziatalnosci przedsiebiorstw istniejgcych oraz
zwiekszania zatrudnienia w sektorze wytwérczym i ustugowym. Stuzyé temu bedg
rozwigzania polepszajgce kondycje finansowg jednostek gospodarczych, przede
wszystkim matych i srednich.

Realizacja tego celu powinna doprowadzi¢ do istotnych zmian:
» utatwiajgcych zaktadanie przedsiebiorstw i zarzgdzanie tymi

przedsiebiorstwami,
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zapewniajgcych osigganie dodatnich wynikéw finansowych i stabilizowanie
finansow przedsiebiorstwa,

tworzacych przyjazne otoczenie dla matych i Srednich przedsiebiorstw,
rowniez w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Integralnie powigzany z programem "Przede  wszystkim

przedsiebiorczos¢" jest kolejny pakiet dziatan nadzwyczajnych, utatwiajacych

absolwentom podjecie pierwszego zatrudnienia. Kluczem do poprawy sytuacji jest

aktywizacja zawodowa i promocja zatrudnienia. Rosngce bezrobocie (przy

spadajgcej aktywnosci gospodarki i wchodzeniu na rynek pracy rocznikbw wyzu

demograficznego) wymaga niezwtocznego podjecia dziatan nadzwyczajnych.

Grup g szczegdlnie zagro zong sg absolwenci szkot ré  znych typdw i

poziomOw nauczania. Pakiet "Pierwsza praca” ma na c¢ elu ograniczenie

bezrobocia i aktywizacj e zawodow g tej grupy.

Pakiet obejmuje dziatania w 5 segmentach:

Obnizenie kosztéw zatrudnienia w matych i sSrednich

przedsiebiorstwach.

Samozatrudnienie. Szansg dla absolwentow, ktdrzy nie moga znalez¢
zatrudnienia jest zalozenie wtasnej firmy.

Wprowadzenie do programoéw szkolnych i akademickich wiedzy z zakresu
zasad i techniki zaktadania wtasnych firm i samozatrudnienia.

Wolontariat - nieodptatna praca w organizacjach pozarzgdowych

I w sektorze publicznym.

Reorganizacja administracyjnego posrednictwa pracy i ukierunkowanie go
na aktywizacje zawodowg 0sob poszukujgcych pracy.

Program "Infrastruktura - klucz do rozwoju"

Rozwéj zaniedbanej przez lata infrastruktury stanie sie jednym z najbardziej

ekspansywnych czynnikbw pobudzania wzrostu gospodarczego. Gtownymi celami

podejmowanych przedsiewzie¢ stang sie:

poprawa warunkoéw funkcjonowania przedsiebiorstw, dla ktérych zta
infrastruktura jest jedng z przyczyn hamujacych rozwaj i aktywnos¢
gospodarczg oraz poprawa warunkéw bezpieczenhstwa i jakosci zycia
obywateli,

utworzenie dodatkowych miejsc pracy,
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* przerwanie atmosfery niemocy w realizacji waznych ekonomicznie i
spotecznie celdw.

Uruchomione zostang mechanizmy przyspieszenia skali i tempa
budownictwa mieszkaniowego, budowy autostrad i drég krajowych, rozwoju
transportu kolejowego i lotniczego oraz tgcznosci.

Ostatni pakiet dotyczy zmian w strukturze gospodarki.

Przeksztalcenia strukturalne, ktorych zasadniczym celem jest zwiekszenie
konkurencyjnosci gospodarki beda koncentrowaé sie wokoét czterech gtéwnych
priorytetow:
e modernizacji gospodarki,
» restrukturyzacji niektorych sektoréw gospodarki,
» tworzenia lepszych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych,
a tym samym budowania podstaw gospodarki opartej na wiedzy,
e przeksztalcehn wkasnosciowych i prywatyzacji jednostek sektora
publicznego.

Konstrukcja Programu ma charakter otwarty, tzn., ze umo zliwia
wprowadzanie zmian w trakcie jego konsultacji, przy zatozeniu, uzyskania celu
strategicznego jakim jest zmniejszenie skali i stop y bezrobocia w powiecie
jaworskim. Program ma charakter kompleksowy i zakia da udziat wielu
podmiotéw administracji samorz  gdowych i rz gdowych powiatu oraz partneréw
spotecznych.

Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu sktada sie z:

— diagnozy powiatu,
— planowanych przedsiewzie¢ w zakresie ograniczania bezrobocia.

Diagnoza powiatu zawiera istotne z punktu widzenia rynku pracy
informacje o powiecie, ktdre stanowig podstawe do opracowania Programu.

Planowane przedsiewziecia w zakresie ograniczania bezrobocia w
powiecie to rozdziat, ktdry uwzgledniajac zatozenia polityki rzagdu wobec problemu
bezrobocia oraz cele wojewddzkiej i powiatowej strategii rozwoju, diagnoze powiatu
oraz analize SWOT przedstawia projekt ,Programu przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizaciji lokalnego rynku pracy”.

Program ten obejmuje analize kluczowych probleméw, analize celow, a takze

zadania prowadzace do realizacji poszczegolnych celéw operacyjnych.
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Problem kluczowy powiatu jaworskiego to szybki wzrost bezrobocia,
natomiast cel strategiczny na najblizsze 5 lat to ograniczenie skali i poziomu
bezrobocia.

W projekcie Programu podkre $lono, ze zaréwno realizacja celu
strategicznego, jak i celéw operacyjnych w du  zej mierze zale ze¢ bedzie od
uwarunkowa n zewnetrznych, a w szczego6lno $ci od aktywnej polityki pa Astwa
w zakresie ograniczania bezrobocia i rozwoju przeds  iebiorczo $ci.

Wykonawcami poszczegolnych zadan Programu bedg m.in.: Powiatowy
Urzad Pracy w Jaworze, powiatowe jednostki organizacyjne, samorzady gminne oraz
instytucje 1 organizacje zajmujgce sie wspieraniem przedsiebiorczosci. Program
wymaga spojnego, systematycznego, wielokierunkowego i diugofalowego dziatania
wielu organizacji i instytucji, ktére majg wptyw na poprawe sytuacji na lokalnym rynku

pracy.
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BEZROBOCIE W POLSCE
1.1 Sytuacja na rynku pracy.

Sytuacja na krajowym rynku pracy w ciggu ostatnich kilku lat ulega
systematycznemu pogorszeniu. O ile w 1997 r. stopa bezrobocia wynosita w Polsce
10,3 %, odpowiednio w rejonie jaworskim - 17,4 % to na koniec 2001 r. osiggneta w
Polsce poziom 17,4%, a w powiecie jaworskim 28,8 %.

W tym przedziale czasu liczba bezrobotnych z prawem do zasitku
zmniejszyta sie w kraju z 29 % do 20 % i odpowiednio w powiecie jaworskim z 36 %
do 23 %. Wynika z tego, ze gtéwnym problemem dla wiekszosci bezrobotnych jest
pozyskiwanie srodkéw do zycia co zazwyczaj sprowadza sie do wizyt w osrodkach

pomocy spotecznej lub dorywczej, zwykle nielegalnej pracy.

Wykres nr 1 — STOPA BEZROBOCIA W POLSCE W LATACH 1990 - 2001
(stan na 31 grudnia w %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zrédto: Rynek Pracy Nr 7/8 '01, s. 9
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Wykres nr 2 — DYNAMIKA ZMIAN STOPY BEZROBOCIA W POLSCE
| POWIECIE JAWORSKIM
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—e— Powiat Jaworski —a— Polska

Dynamika zmian stopy bezrobocia w powiecie jaworskim na tle zmian
tego wskaznika w kraju wykazuje, ze problem bezrobocia bardziej byt odczuwalny
lokalnie oraz narastat znacznie szybciej.

W ciggu ostatnich czterech lat obnizeniu ulegt wskaznik zatrudnienia w
Polsce. Ksztaltuje sie on na poziomie 46%, podczas gdy
w krajach wysoko rozwinietych wynosi powyzej 60%. Niestety od 1998 r. tworzenie
miejsc pracy dokonuje sie wolniej niz ich redukcja. Swiadczy o tym fakt, ze prawie
44% bezrobotnych zaprzestato wykonywania pracy ze wzgledu na likwidacje
stanowiska lub zaktadu pracy’.

Spadfa réwniez liczba propozycji pracy. W 1997 r. urzedy pracy
dysponowaty 915.827 ofertami pracy, odpowiednio w rejonie jaworskim 1613,
natomiast w 2001 r. byto ich w Polsce az o 450 tys. mniej, natomiast w powiecie

jaworskim o 400 mniej.

1 M. Boni ,Druga fala bezrobocia w Polsce w okrasamsformaciji”, Rynek Pracy Nr 9/01
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Wykres nr 3 — DYNAMIKA ZMIAN LICZBY OFERT PRACY W POLSCE
| W POWIECIE JAWORSKIM
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—e— Powiat Jaworski —s— Kraj

Ciekawym zjawiskiem jest fakt, ze ujemna dynamika liczby ofert pracy w
kraju jest stata i zaczyna sie juz w 1997 r., natomiast w powiecie jaworskim do roku
1999 obserwujemy przyrost ofert pracy, a nastepnie spadek z dynamikg wiekszg niz
w kraju.

Warto zauwazy¢, ze maleje rowniez dotacja z budzetu panstwa do
Funduszu Pracy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w 2001 r. nabraty ostrosci wszystkie
negatywne zjawiska na rynku pracy:

- coraz szybciej spadato zatrudnienie w przedsiebiorstwach,

- malafa liczba ofert pracy,

- rosto bezrobocie i udziat os6b pozbawionych prawa do zasitku,

- zwiekszaly sie regionalne réznice w poziomie bezrobocia,

- utrwalaty sie niekorzystne cechy charakteryzujgce populacje bezrobotnych,
- zmniejszat sie zakres przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz ztagodzenia

pogarszajgcej sie sytuacji na rynku pracy.
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Skuteczna promocja zatrudnienia i ograniczanie bezrobocia nie sg
mozliwe bez dziatah kompleksowych na poziomie ogdélnokrajowym, regionalnym oraz
lokalnym. Dlatego tez do rozwigzywania tego problemu, w miare posiadanych
mozliwosci powinny wigczy¢ sie samorzady wchodzace w skiad struktury powiatowe;j.
Wynika to gtéwnie z faktu, ze wszelkie negatywne skutki bezrobocia, takie jak
ubdstwo i patologie spoteczne sg najbardziej odczuwalne na poziomie gmin i
powiatow. Problem ten jest tym powazniejszy, ze dotyczy miodszej czesci
spoteczenstwa (przeszto 30%, w powiecie jaworskim 26 % ogotu bezrobotnych,
stanowig osoby miedzy 18 a 24 rokiem zycia) oraz ludnosci wiejskiej, ktéra ma

bardzo ograniczone mozliwosci zatrudnienia.

1.2 Przyczyny bezrobocia

Gtébwnymi przyczynami, ktore wptywajg na poziom bezrobocia s3a:
- transformacja gospodarcza prowadzona w kraju od 1989 roku, w wyniku,
ktorej wiekszos¢ restrukturyzowanych przedsiebiorstw i instytucji uzytecznosci
publicznej dokonalo znacznych redukcji zatrudnienia, a cze$¢ zostala
zlikwidowana,
- zmiany na swiatowym rynku, szczegolnie na rynku wschodnim, gdzie
Polska utracita swojg pozycije,
- niski poziom konkurencyjnosci polskich produktéw,
- spadajgce tempo wzrostu gospodarczego,
- rosngce obcigzenia finansowe przedsiebiorcéw,
- wysokie koszty kredytu bankowego,
- najwyzszy w Europie przyrost liczby os6b w wieku produkcyjnym,
- niski poziom wyksztatcenia znacznej czesci spoteczenstwa oraz jego
struktura nie dostosowana do potrzeb rynku pracy, co przy matej
zamoznosci - decyduje o niskiej mobilno$ci sity roboczej,
- zmniejszenie udziatu dotacji z budzetu panstwa do Funduszu Pracy,
CO 0znacza obnizenie zaangazowania panstwa w bezposrednig walke
z bezrobociem.
Przedstawione przyczyny wskazuj @ na scisty zwi gzek wysokiego
stanu bezrobocia ze ztym stanem gospodarki i finans Ow publicznych. Walka z

bezrobociem winna si e staé priorytetem polityki makroekonomicznej oraz
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skoordynowanej w tym celu polityki poszczegélnych r esortow. Z pewno $cig
nie moze byé to tylko problem Ministerstwa Pracy i Polityki Spo tecznej i
urzedow pracy, ktorych instytucjonalne formy dziatania mog q byé skuteczne
tylko przy niskim bezrobociu (do 5%). W rozwi  gzywanie problemu bezrobocia
powinni by € wtgaczeni wszyscy uczestnicy zycia spoteczno-gospodarczego, w
tym przedstawiciele gospodarki, edukacji oraz organ izacji pozarz adowych.

1.3 Prognozy rynku pracy

Radykalne dziatania w walce z bezrobociem sg szczegllne

wskazane w kontekscie:
- wysokiego wzrostu zasobéw pracy w latach 2001 — 2005

(oznacza to, ze nalezy utworzy¢ wiecej niz 800 tys. miejsc pracy),
- pogarszania sie sytuacji na rynku pracy w wyniku

stabego wzrostu gospodarczego oraz potrzeby dalszej restrukturyzacii

gospodarki, w tym rolnictwa, gdzie istnieje wysokie bezrobocie utajone

(szacowane na 1,0-1,7 min oséb),
- integracji z Unig Europejska, ktdra wymagac bedzie kolejnych

restrukturyzacji prowadzacych do podniesienia konkurencyjnosci

I efektywnosci polskich przedsiebiorstw oraz rolnictwa.

Na podstawie analizy czynnikdbw wplywajgcych na ksztattowanie sie

podazy i popytu na prace w Polsce nalezy oceniac, ze w perspektywie najblizszych 5
lat sytuacja na rynku pracy nie ulegnie znaczacej poprawie. Przewiduje sie, ze tylko
w wyniku wyzu demograficznego i restrukturyzacji rolnictwa na rynek pracy wejdzie
dodatkowo okoto 2,2 — 2,8 miIn. os6b. Faktyczne liczby mogg by¢ jednak wyzsze,
jezeli uwzgledni sie restrukturyzacje tych dziedzin gospodarki polskiej, ktére nie sg
konkurencyjne na rynkach swiatowych. Nie ulega watpliwosci, ze procesom tym
moze towarzyszy¢ negatywne zjawisko, jakim jest regionalny lub sektorowy wzrost
bezrobocia. Dopiero po 2010 roku w zwigzku z wejsciem w wiek emerytalny wyzu
powojennego, nastepowac¢ bedzie powolny spadek liczby os6b w wieku
produkcyjnym.
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DIAGNOZA POWIATU

2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU JAWORSKIEGO

2.1. Polo zenie, obszar, ludno $¢é powiatu

Powiat jaworski potozony jest w potudniowo — zachodniej czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego, na malowniczej Rowninie Jaworskiej stanowigcej
integralng cze$é Niziny Slasko — Luzyckiej.

Jawor, stolica powiatu oddalona jest od Wroctawia o okoto 70
kilometrow. W poblizu potnocnych granic powiatu przebiega autostrada A — 4 fgczaca
Wroctaw z Olszyng na granicy zachodniej i z Medykg na granicy wschodniej. Powiat
przecina droga krajowa Nr 3 ze Szczecina do Jakuszyc.

Administracyjnie powiat graniczy z powiatami:

* legnickim,

» Sredzkim,

* Swidnickim,

» walbrzyskim,

» kamiennogorskim,
* jeleniogorskim,

» ziotoryjskim.

Powiat obejmuje swym zasiegiem terytoria miast:
» Bolkowa
e Jawora
oraz gmin wiejskich:
» Bolkow,
* Mecinka,
e Msciwojow,
» Paszowice,

* Wadroze Wielkie.
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Powiat jaworski ma charakter rolniczo — przemystowy. Intensywnej
produkcji rolnej sprzyjaja dobre warunki klimatyczne. Produkcja rolna oparta jest
gidbwnie na uprawie zb0z, rzepaku i burakow cukrowych. Na terenie powiatu
funkcjonuje 2.969 indywidualnych gospodarstw rolnych (stan na 31. XII. 2000 r.) z
dominacjg gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha (790 co stanowi 26,6 %), ponad
10 ha (743 co stanowi 25 %).

Dziatalno$¢ przemystowa skupiona jest gtownie na terenie miast
Jawora i Bolkowa. Coraz wiekszg role w gospodarce powiatu odgrywa turystyka (w
tym agroturystyka). W 2000 roku funkcjonowato 12 obiektéw noclegowych turystyki,
dysponujacych 396 miejscami noclegowymi.

Powierzchnia powiatu wynosi 581,3 km?, co stanowi 3,27 % obszaru
wojewddztwa i swag wielkoscig zalicza sie do srednich.

Na terenie powiatu zamieszkuje okoto 55 tys. mieszkancéw. Przecietna
gestos$¢ zaludnienia na 1 km? wynosi 94 osoby.

2.2 Gminy powiatu.

Powiat jaworski obejmuje 6 gmin:
« Jawor — gmina miejska, zajmuje powierzchnie 18,8 km?, na ktérej zamieszkuje
okoto 26 tys. mieszkancow.

Jawor bedac siedzibg powiatu, potozony jest nad rzekg Nysa Szalona,
ma bogatg 750 — letnig historie, petni role centrum gospodarczego skupiajgcego
duzg liczbe zaktadow i spoétek o zroznicowanej strukturze branzowej. Domeng
matych firm jest handel oraz ustugi, ktdre od lat stanowig podstawowy sektor
dziatalnosci gospodarczej w Jaworze.

Gléwng dziedzing dziatalnosci duzych przedsiebiorstw jest przemyst
maszynowy, metalowy, chemiczny, spozywczy oraz budownictwo i transport.
Potencjat gospodarczy istniejacych firm ulega jednak systematycznej degradacji,
czego wyrazem jest ograniczanie produkcji i wielkosci zatrudnienia, co wpltywa na
wzrost liczby bezrobotnych i trudnosciami w zatrudnieniu mtodziezy wchodzacej na
rynek pracy z wyzu demograficznego lat osiemdziesiatych.

Jawor posiada dobrze rozwinietg sie¢ placowek
oswiatowych od przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjalnych do szkét

ponadgimnazjalnych.
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Jawor — stolica powiatu jest miastem zaliczanym do nielicznej juz grupy
miast dolnoslgskich, mogacych poszczyci¢ sie praktycznie niezmiennym
Sredniowiecznym uktadem urbanistycznym, posiadajacym wiele cennych zabytkow i
miejsc godnych zwiedzania co moze stac sie celem turystyki sentymentalnej i
krajoznawcze|.

Jawor jest cztonkiem Stowarzyszania Gmin Polskich Euroregionu
NYSA, wspodlnoty komunalnej zatozonej dla wspierania wszechstronnej dziatalnosci
na rzecz rozwoju gospodarczego regionu i sanacji ekologicznej.

Posiada jedno z najnowoczesniejszych wysypisk odpadow
komunalnych, a takze oczyszczalnie sciekdw oraz nowoczesng stacje uzdatniania
wody — 100 % zasobow zwodociggowanych i skanalizowanych. Gazyfikacja

przewodowa w 100 % obejmuje tereny miasta.

e Bolkéw — gmina miejska i wiejska- obejmuje teren o powierzchni 153 km?
potozony na wysokosci 260 — 550 metrow nad poziomem morza. W jej sktad wchodzi
miasto Bolkéw liczace 5.937 mieszkancow oraz teren wiejski obejmujacy 16 sotectw,
zamieszkatych przez 5.758 mieszkancow. Ogotem gmina liczy 11.697 mieszkancow.
Siedzibg wtadz gminy jest miasto Bolkow.

Bolkéw jest malowniczg miejscowoscig w ktérej krzyzujg sie dwie drogi
o0 znaczeniu krajowym: Nr 3 ze Szczecina do Jakuszyc oraz Nr 5 ze Swiecia do
Lubawki. Zarowno w Bolkowie jak i w okolicy znajduje sie wiele cennych zabytkdw
Sredniowiecznej architektury. Na terenie gminy Bolkdw znajdujg sie parki
krajobrazowe i rezerwaty przyrody, miedzy innymi Rudawski Park Krajobrazowy w
okolicach Kaczorowa, Park Krajobrazowy ,Chetmy” w okolicach Lipy, Jastrowca i
Gorzanowic. Rezerwaty przyrody R6zowe Wapienie w Nowych Rochowicach oraz
Buki Sudeckie w obrebie Nowych Rochowic i Mystowa.

Miasto i Gmina Bolkéw posiada dobrze rozwinietg sie¢ noclegowg i
gastronomiczng (restauracje, hotele, zajazdy, schroniska miodziezowe, pola
campingowe), trasy rowerowe, $ciezki widokowe dla uprawiania turystyki pieszej.

Na terenie Starych Rochowic znajduje sie ujecie niewykorzystanych
szczawow — wdd mineralnych okreslanych mianem glauberskich, jedynych na terenie
kraju , bardzo skutecznych w leczeniu chordéb ukfadu pokarmowego, ktore ujete sg w
planie zagospodarowania wéd mineralnych z ustanowieniem dla nich strefy

ochronnej.
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Miasto Bolkow i sotectwa:

« Sady Gorne,

» Stare Rochowice,

* Wierzchostawice,

*  Wolbromek
posiadajg siec wodociggowa, czynione sg Starania o budowe sieci wodociggowej w
pozostatych sotectwach wraz z rozbudowg systemu kanalizacyjnego i modernizacje
oczyszczalni sciekow w Wolbromku.

Na terenie Gminy Bolkéw zlokalizowane sg cztery szkoty podstawowe:
w Bolkowie, Lipie, Kaczorowie i Sadach Gérnych i jedno gimnazjum oraz Zespot
Szkot Agrobiznesu w Bolkowie.

e Mecinka — gmina wiejska, lezy na obszarze RoOwniny Jaworskiej i Pogoérza
Kaczawskiego w dorzeczu Kaczawy obejmujac powierzchnie 147,78 km?.

W 14 sotectwach i 3 przysiotkach zamieszkuje ogotem 4.922 mieszkancow.
Dotychczas dominowato w niej rolnictwo i zwigzane z nim przetworstwo. Teraz
gospodarka gminy nastawia sie na turystyke i tworzenie gospodarstw
agroturystycznych.

Gmina ma duze znaczenie turystyczne, zawdziecza je gidwnie swojemu
potozeniu krajobrazowemu. W czesci nizinnej potozony jest sztuczny zbiornik wodny
Stup, o powierzchni 490 ha. Potudniowa czes¢ gminy potozona jest na terenie
utworzonego w 1992 roku Parku Krajobrazowego ,Chetmy”, charakteryzujaca sie
duzg lesistoscig i goérzystym krajobrazem, co jest duzym atutem gminy dla rozwoju
turystyki.

Dodatkowym walorem dla rozwoju turystyki sg dobrze zachowane
zabytki sakralne, w tym barokowy kosciot pocysterski w Stupie. Najpiekniejsze
miejsca w Gminie Mecinka mozna zwiedza¢ wybierajgc dobrze oznakowane szlaki
turystyczne w tym, Dolnoslgski Szlak Cystersow, Szlak Wygastych Wulkandw i inne.
W Muchowie utworzona zostata s$ciezka dydaktyczna przystosowana dla oséb
niepetnosprawnych.

Gmina posiada bogate zasoby bazaltu i barytu, ktore w przysztosci
moga stac¢ sie zrodiem rozwoju gospodarczego gminy.

Oprocz wsi: Kondratéw, Myslinbw, Pomocne i Sichow, pozostate

posiadajg sie¢ wodociggowg. W zamierzeniach wiladz gminy przewiduje sie
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zwodociggowanie wszystkich wsi wraz z rozbudowg systemu kanalizacyjnego i
zagospodarowaniem zbiornika wodnego ,Stup” dla celéw rekreacyjnych.

Na terenie gminy zlokalizowane sg trzy szkoty podstawowe w Mecince,

Piotrowicach i w Pomocnem oraz jedna szkota gimnazjalna w Mecince.
e Msciwojow - gmina wiejska, lezy na Nizinie tuzyckiej. Bardzo dobre warunki
klimatyczne i glebowe sprzyjajg intensywnej produkcji rolnej. Prawie 90 % terenu
stanowig grunty rolne. Gmina obejmuje teren o powierzchni 72 km? w 12 sotectwach
zamieszkuje ogotem 4.348 mieszkancow. Gmina posiada bogate zasoby granitu,
piasku i zwiru. Czes¢ nieczynnych juz wyrobisk stata sie miejscami letniego
wypoczynku. Zbiornik wodny ,M$ciwojow” o powierzchni 56 ha lustra wody na rzece
Wierzbiak stanowi przede wszystkim mozliwos¢ redukowania fali powodziowej w
sytuacjach zagrozenia powodziowego. Istniejgca zapora wodna daje mozliwos¢
tworzenia zrodfa energii.

Malownicze tereny wokét zbiornika tworzg mozliwosci wykorzystania ich
na funkcje rekreacyjng, a bezposrednie sasiedztwo tych terenow z zabytkowym
parkiem w Ms$ciwojowie i ruinami renesansowego dworku nad dobrze utrzymanym
stawem — podnosi atrakcyjnos¢ tej miejscowosci. Wszystkie miejscowosci Gminy
Msciwojow posiadajg sie¢ wodociggowa, tylko w zakresie sciekdéw wsie:

* Marcinowice,

* Niedaszow,

e Zimnik,

» Siekierzyce,

* Snowidza,

» (Godziszowa,

* Barycz
wymagajg wykonania kanalizaciji.

Na terenie gminy funkcjonujg trzy szkoty podstawowe w:

e Targoszynie,

e Snowidzy,

* Niedaszowie,

I jedna szkota gimnazjalna w Marcinowicach.
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e Paszowice — gmina wiejska, lezy na Pogorzu Kaczawskim, obejmuje
powierzchnie 101 km? w 12 sofectwach zamieszkuje 3.912 mieszkancow.
Gospodarczo, gmina ma charakter rolniczy, ktory ulega powolnym przemianom na
rzecz rozwoju turystyki, wykorzystujgc swoje atrakcyjne potozenie przyrodnicze,
bowiem 50 % terenu gminy obejmuje swym zasiegiem teren Parku Krajobrazowego
,Chelmy”. Duza lesistos¢ terenu gminy, zabytki przyrody o walorach ogélnopolskich z
Rezerwatem Przyrody ,Wawdz Mysliborski”, bogate materialne $lady kulturowej
dziatalnosci cziowieka stanowig dogodne warunki dla rozwoju miejsc wypoczynku,
rekreacji i turystyki. Na terenie Parku Krajobrazowego jest szereg oznakowanych
szlakow turystycznych, usytuowanych tak by mozna byto podziwiaé najpiekniejsze
miejsca w Gminie Paszowice.

Mieszkancy i wladze Gminy Paszowice stawiajg na rozwaj turystyki, a
efektem tego sg preznie rozwijajgce sie gospodarstwa agroturystyczne.

Na terenie gminy we wsi Myslibérz przy rezerwacie przyrody ,Wawdz
Mysliborski” utworzono Centrum Edukacji Ekologicznej i Krajoznawstwa z czescig
schroniskowg spetniajacg funkcje socjalne uwzgledniajgce takze potrzeby osob
niepetnosprawnych.

W gminie funkcjonujg poza rolnictwem inne podmioty gospodarcze:
Okregowa Spotdzielnia Mleczarska, Kopalnia Granitu, Zaktad Stolarski i Tartak, firmy
specjalizujgce sie w produkcji i montazu kominkéw z piaskowca, produkcjg wyrobow
z ceramiki.

Poza miejscowosciami:

« Grobla,

» Jakuszowa,
» Kionice,

o Mysliborz

pozostate wsie posiadajg sie¢ wodociggowa.
W planach na lata przyszie przewiduje sie zaopatrzenie w wode tych
miejscowosci oraz skanalizowanie catego terenu gminy.
Na terenie Gminy Paszowice funkcjonujg trzy szkoty w:
» Paszowicach,
e Pogwizdowie,

* Wiadrowie
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oraz jedna szkota gimnazjalna w Wiadrowie.

Przez teren Gminy Paszowice przebiega droga krajowa Nr 3 za Szczecina do

Jakuszyc.
e Wadroze Wielkie — gmina wiejska, lezy na pograniczu dwoch makroregionéw
Polski potudniowo — zachodniej tj.: Niziny tuzyckiej oraz makroregionu Przedgoérza
Sudeckiego, obejmuje obszar o powierzchni 89,2 km?. Gmina liczy 4.198 mieszkancow.
Ludno$¢ skupiona jest w 18 sotectwach, rozmieszczonych dos¢ rownomiernie na terenie
gminy.

Przez poinocng czes¢ gminy przebiega autostrada A 4 — stanowigca
najkrétsze potgczenie drogowe na linii Berlin — Medyka — Lwow.

Gmina ma charakter typowo rolniczy, ponad 87 % jej powierzchni
stanowig uzytki rolne, gdzie funkcjonujg réwniez mate zaktady przemystowe branzy
rolno — spozywczej, ferma drobiu oraz inne podmioty gospodarcze branzy ustugowo —
handlowej i budownictwa.

Na terenie Gminy Wadroze Wielkie wystepujg bogate ztoza surowcow
skalnych (bazalt, tupek szarogtazowy, granitognejs), kruszywa naturalnego oraz
surowcow ilastych. Potencjalne zasoby tych surowcéw oraz usytuowanie gminy przy
jednym z najwazniejszych szlakbw komunikacyjnych kraju, szczegolnie podnosi
atrakcyjnosc przedsiewzie¢ w zakresie eksploatacji surowcow budownictwa drogowego.

Wszystkie miejscowosci gminy (za wyjatkiem wsi Pawtowice Wielkie) sg
zwodociggowane. Aktualnie funkcjonuje jedna oczyszczalnia $ciekdw we wsi Mierczyce.
W planach inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodno — sciekowej przewiduje sie
doprowadzenie wody do Pawtowic Wielkich oraz skanalizowanie wsi Wadroze Maie,
Wlerzchowice, Granowice, Rebienice, Gadkow, Bielany i Jenkow.

W zakresie petnienia funkcji rekreacyjno — dydaktyczno — turystycznej
potencjat gminy jest duzy. Na terenie gminy wystepujg tatwo dostepne odstoniecia skat
podioza pokenozoicznego, bedgce przedtuzeniem cokotu krystalicznego Sudetéw. W
potaczeniu ze znacznymi walorami krajobrazowymi i historyczno — kulturowymi istnieje
mozliwos¢é opracowania interesujgcych tras turystycznych i sciezek dydaktycznych.

Na terenie Gminy Wadroze Wielkie funkcjonujg dwie szkoty
podstawowe w Wadrozu Wielkim z filig w Budziszowie Wielkim oraz jedno gimnazjum w

Budziszowie Wielkim.
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Tabelanr 1
CHARAKTERYSTYKA GMIN WCHODZACYCH W SKELAD
POWIATU JAWORSKIEGO
L Podmioty | Dochody
Uzytki Przyrost s
... .| Powierzch|Liczba rolne w % | naturalny gospodark budzetow
WyszczegoOlnienie . i : narodowej| nal
niaw knf |ludnadici | powierzchn na 1000 13,1000 | mieszka
i 0goInej ludncici L
ludnasci | caw zt
Miasto Jawor 18,8 25. 625 68,6 1,6 91 1.15Q,33
wiasio 1 OMINd 1529 | 11697 624 0,2 55 | 1.029,59
Gmina Mcinka 147,8 4.922 62,9 -0,6 59 1.161,53
ﬁgm‘ojéw 71,8 | 4.348| 87,9 1,2 63 | 152251
Gmina Paszowice 100,8 3.912 64,0 0,5 60 1.162,84
\?Vﬁg'li? Wdroze 89,2 4.198 87,0 . 68 1.316,13
Zrédio:

Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2001; str. 88 — 89, 92-093, 98 -.99.

2.3 Infrastruktura techniczna powiatu — elektroene

cieptownictwo it gczno $¢€.

Elektroenergetyka —

rgetyka, gazownictwo,

gminy powiatu jaworskiego posiadajg korzystne warunki

zasilania w energie elektryczna. Sie¢ rozdzielcza sredniego i niskiego napiecia na

obszarze miast w przewazajgcej mierze jest siecig kablowg podziemng, za$ na

terenach wiejskich — napowietrzng. Przepustowos¢ linii elektroenergetycznych

wysokich i srednich napie¢ nie stanowi zadnej przeszkody w rozbudowie ukfadu

sieciowego.

Gazownictwo — wiele miejscowos$ci powiatu zaopatrywanych jest w gaz ziemny

wysokometanowy z magistralnego gazociggu. Uktad ten zapewnia wysokg

gwarancje zasilania. W ostatnich latach nastepuje wyrazny rozwoj uktadu

gazowych sieci rozdzielczych, co przyczynia sie do zmiany wielu kottowni

weglowych na gazowe, zmniejszajgc tym samym zanieczyszczenie powietrza

atmosferycznego.
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+ Cieptownictwo — gospodarka cieplna na terenie powiatu ma w duzym stopniu
zdecentralizowany charakter. Oparta jest bowiem o kotlownie lokalne (33
kottownie) oraz paleniska indywidualne. W miastach mozliwe jest stworzenie
zintegrowanych uktadow cieptownictwa w oparciu o zrodta ciepta o wiekszej mocy
— przy jednoczesnym rozwoju sieci cieplnych. System taki jest juz budowany w
Jaworze. Sie¢ centralnego ogrzewania w miastach Jawor i Bolkéw zostata w
ostatnich latach wyraznie rozbudowana. Mozliwosci techniczne kottowni miejskich
pozwalajg w wiekszosci przypadkow na przytgczenie kolejnych odbiorcow.

* tacznosé - telekomunikacja jest wspoiczesnie jednym z bardziej istotnych
czynnikdw rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego. W powiecie jaworskim
liczba telefonéw na 1000 mieszkancow wynosi 149,6 przy sredniej wojewodzkiej
136,3. W granicach wiejskich powiatu wynosi on od 69,2 w Mecince do 198,6 w
Msciwojowie. Rozwijajacym sie systemem telefonii komérkowej sprzyja natomiast
sieC przekaznikébw zlokalizowanych na terenie powiatu — Jawor, Bolkow,
Gorzanowice, Kaczorow, Nowe Rochowice i Kepy. Sie¢ ta umozliwia pokrycie

niemal catego obszaru powiatu zasiegiem dostepnych systemoéw tej telefonii.

2.4 Demografia

Potencjal demograficzny powiatu jaworskiego oraz zmiany jego
struktury — wywierajg istotny wplyw na przebieg proceséw spoteczno -
gospodarczych. Procesy te stymulujg miedzy innymi rozmiary potrzeb w zakresie
infrastruktury spotecznej, stopien aktywnosci zawodowej.

Przyrost naturalny w powiecie jaworskim wykazuje wartosci dodatnie, lecz w
poszczegoblnych jego gminach wystepuje istotne zréznicowanie w tym wzgledzie.
Najwyzszy przyrost naturalny na 1000 ludnosci notowaty w 2000 roku gminy:

e Jawor—-1,6

e Msciwojow - 1,2
Ujemne wskazniki przyrostu naturalnego wystapity w gminie Mecinka ( - 0,6) (Tabela
nrl).

Liczba mieszkancéw powiatu jaworskiego w koncu 2000 roku wyniosta 54.702
osoby.
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Szczego6lowe dane demograficzne powiatu jaworskiego przedstawione sg w

tabeli nr 2, zawierajgcej dane o ludnosci wedtug wieku, pici, miejsca zamieszkania.

Tabela nr 2.
LUDNOSC WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA, WIEKU | PLCI
W POWIECIE JAWORSKIM
Wyszczegolnienie 31 XII. 1998 31.XI11.2000
0 — og6tem
m — mezczyzni , . . , . .
k — kobiety Ogodtem| Miasto Wig | Ogotem| Miasto| Wige
0 54,818 |31.693 |23.125 |54.702 31.416 | 23.286
Powiat Jaworski m 26.983 [15.348 |11.550 |26.877 15.262 | 11.615
k 27.835 |16.345 |11.575 |27.825 16.164 | 11.661
Wiek przedprodukeyjny | 14 660! g517| 6143 13.629 7.705 5.924
0—-17 lat
Wiek produkcyjny
18 — 64 lata rzczyzni 0 32.527 19.287 13.240 33.298 19.726 13.572
18 — 59 lat kobiety
Wiek poprodukcyjny
65 lat i wicej o | 7631 | 3889| 3742 7.775 3.985 3.790
mezczyzNi
60 lat i wecej kobiety

Zrédio:
Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Wojewddztwo DolnoSlgskie w 1998 r. str. 86
Urzad Statystyczny we Wroctawiu: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2001 str. 117, 128.

Dla sytuacji na rynku pracy zasadnicze znaczenie ma struktura ludnosci
wedtug wieku, uwzgledniajgca potencjalng zdolnos¢ do pracy.
Struktura wiekowa ludnosci powiatu jaworskiego jest zblizona z
tendencjami charakterystycznymi dla kraju.
W koncu 2000 roku udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w powiecie wynosit
24,9 % (w kraju 24,1 %), ludnosci w wieku produkcyjnym 62,8 %
(w kraju 61,2 %), a ludnosci w wieku poprodukcyjnym 14,2 % (w kraju 14,7 %).
Prezentowane proporcje wiekowe wyznaczajg istotng wtasciwosé

struktury spotecznej powiatu — tzw. obcigzenie ekonomiczne ludnosci.
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Obcigzenie to mierzone liczbg ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcej na
100 osbéb w wieku produkcyjnym wynosi w powiecie jaworskim 64,3.
(w miastach obcigzenie to wynosi 59,3, a w gminach wiejskich 71,7).

Prognozy demograficzne wskazujg, ze liczba Iudnosci powiatu

jaworskiego bedzie miata tendencje spadkowg co przedstawia wykres nr 4.

Wykres nr 4 - PROGNOZA LUDNO SCI POWIATU JAWORSKIEGO
DO 2030 ROKU W TYSIACACH

.—.—\'\'\0\
RN
\-\
™

g L 7

liczba ludnosci
&

a1
=

&

&

1999r.  2000r. 2005r. 2010r. 2015r. 2020r. 2025r. 2030r.

Zrédio:
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2001 r. str. 39

Zgodnie z prognozg biologiczng obserwowany jest spadek liczebnosci
dzieci w wieku 0 — 4 lata i 5 — 9 lat. Taka tendencja bedzie miata zasadniczy wptyw
na zréznicowanie w ksztatceniu polegajace na dostosowaniu bazy szkolnictwa do
tych warunkéw. Uwzgledni¢ takze nalezy systematyczny wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym z jednoczesnym spadkiem ludnosci w wieku produkcyjno —

mobilnym (18 — 44 lata).
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3. EDUKACJA

3.1 Szkolne formy ksztatcenia.

Do analizy szkolnych form ksztatcenia w powiecie jaworskim przyjeto

podziat szkolnictwa na:

szkolnictwo podstawowe,
szkolnictwo podstawowe specjalne,

szkolnictwo gimnazjalne dla dzieci i miodziezy,
szkolnictwo gimnazjalne specjalne,

szkolnictwo $rednie ogblnoksztatcace,
szkolnictwo zawodowe(Srednie i zasadnicze),
szkolnictwo zawodowe specjalne,

szkolnictwo policealne.

Wykres nr 5 - LICZBA UCZNIOW W POWIECIE JAWORSKIM
W ROKU SZKOLNYM 2000/2001

5000 -
4500 -
4000
3500
3000 -
2500 -
2000

1500

1000 -

| ]
0

podstawoéwki gimnazja licea Srednie zawodowe policealne
ogodlniksztatcace zawowodowe

Zrédio: GUS w Warszawie ,Powiaty w Polsce”

istniejq

W powiecie jaworskim dobrze rozwiniete jest szkolnictwo podstawowe

24 szkoly podstawowe, w tym 2 specjalne: dla dzieci uposledzonych

w stopniu lekkim i dla dzieci uposledzonych w stopniu umiarkowanym i znacznym.

terenie

Szkolnictwo gimnazjalne realizowane jest w 7 szkotach, w tym 2 na

miasta Jawora i po jednej w kazdej gminie. Funkcjonujg takze na terenie

powiatu jaworskiego 3 gimnazja specjalne. Dwa znajdujg sie w Specjalnym Osrodku
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Szkolno-Wychowawczym: specjalne gimnazjum dla dzieci uposledzonych w stopniu
lekkim i specjalne gimnazjum dla dzieci uposledzonych w stopniu umiarkowanym i
znacznym i gimnazjum dla dzieci upo$ledzonych w stopniu lekkim i
niedostosowanych spotecznie, ktore znajduje sie w Mitodziezowym Osrodku

Wychowawczym.

Wykres nr 6 - LICZBA SZKOt. W POWIECIE JAWORSKIM
(BEZ SZKOL SPECJALNYCH)
NA TLE SREDNIEJ LICZBY SZKOt W POWIATACH WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO
W ROKU SZKOLNYM 2000/2001

35 -
30 [ ]
25
20 A
15
10 - [
i = +
ol i | e |
_p_odstawéw gimnazja licea $rednie zawodow policealne
ogodlniksztatcac zawowodow
W powiat jaworski [ $rednio w powiatach wojewdédztwa dolnoslaskiego

Zrédlo: GUS w Warszawie ,Powiaty w Polsce”

Szkolnictwo S$rednie i zawodowe zlokalizowane jest na terenie miasta
Jawora i Bolkowa. Powiat jaworski jest organem prowadzacym dla 4 zespotoéw szkot
ponadgimnazjalnych i Specjalnej Zasadniczej Szkoty Zawodowej. Istnieje takze
jedna szkota ponadgimnazjalna prowadzona przez Urzad Miasta w Jaworze.

W wyniku wdrazania |1l etapu reformy os$wiaty, w miejsce
dotychczasowych szkot z poczatkiem roku szkolnego 2002/2003 pojawig sie nowe
typy szkot, ktére utworzg zmodyfikowany system szkolnictwa ponadgimnazjalnego, tj.
licea ogodlnoksztatcace (3 letnie), licea profilowane (3 letnie), technika, szkoty

zawodowe (2 lub 3 letnie), licea uzupetniajgce, technika uzupetniajgce i szkoty
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policealne. Proces naturalnego wygaszania dotychczasowych szkét bedzie trwat do
2005 roku.
Na terenie powiatu jaworskiego ustalono gpSpca Sie

publicznych szkét ponadgimnazjalnych prowadzonydep Rag Powiatu:

1. | Zespdt Szkot Ogolnoksztalc  gcych w Jaworze:
Zostanie utworzonych 9 klas pierwszych dla 270 uczniéw.
a) Liceum ogélnoksztatcace
2. Zespot Szkoét Zawodowych w Jaworze:
(Powiatowe Centrum Ksztatcenia Ustawicznego)
Zostanie utworzonych 11 klas pierwszych tgcznie dla 330 uczniéw
a) Licea profilowane:
- profil ekonomiczno — administracyjny
- profil zarzadzanie informacjg
b) Technika:
- Technikum Mechaniczne — technik mechanik
- Technikum Ekonomiczne — technik ekonomista
c) Zasadnicza Szkota Zawodowa:
- mechanik pojazdéw samochodowych
- Slusarz
- operator obrabiarek skrawajgcych
- sprzedawca
- winnych zawodach w klasach wielozawodowych
3. Zespol Szkot Mechanicznych w Jaworze:
(Zespot Szkét Zawodowych)
Zostanie utworzonych 6 klas pierwszych tgcznie dla 150 uczniow.
a) Licea profilowane:
- profil ustugowo — gospodarczy
- profil socjalny
- profil ekonomiczno — administracyjny
b) Technika:
Technikum Handlowe — technik handlowiec
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4. Zespot Szkot Agrobiznesu w Bolkowie:
Zostanie utworzonych 7 klas pierwszych tgcznie dla 180 ucznidw.
a) Liceum ogolnoksztaitcace,
b) Licea profilowane:
- profil socjalny,
- profil ekonomiczno — administracyjny.
c) Technika:
- Technikum Ekonomiczne — technik ekonomista,
- Technikum Agrobiznesu — technik agrobiznesu.
5. Specjalny O srodek Szkolno-Wychowawczy w Jaworze:
Zostanie utworzona 1 klasa pierwsza dla dzieci upo$ledzonych w stopniu lekkim.
a) Specjalna Zasadnicza Szkota Zawodowa:
- winnych zawodach w klasach wielozawodowych.
W planach jest utworzenie na terenie powiatu jaworskiego szkolnictwa
wyzszego. Obecnie prowadzone sg rozmowy w sprawie utworzenia na terenie
Jawora oddziatlu zamiejscowego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Legnicy.

Przewiduje sie ksztaticenie w zawodzie Ratownika Medycznego i Pielegniarskim.

3.2 Pozaszkolne formy ksztatcenia

Pozaszkolne formy ksztalcenia to réznego rodzaju kursy i szkolenia dla
dorostych. W powiecie jaworskim ksztatceniem pozaszkolnym zajmuje sie
Dolnoslaski Zaktad Doskonalenia Zawodowego Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w
Jaworze. Oferuje on szkolenia w zakresie:

kursy biurowe:

- pracownik socjalny,

- liceum ogolnoksztatcace dla dorostych,

- stuzba przygotowawcza dla pracownikéw stuzby cywilnej,

- zarzadzanie nieruchomosci,

- BHP,

- aktywny na rynku pracy,

- podstawy ksiegowo$ci i obstugi komputera,

- obstuga komputera,

- obstuga nowoczesnego sprzetu biurowego,
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kursy zawodowe:
kupiec,
handlowiec,
mata przedsiebiorczosc,
gospodnik (prowadzenie restauracji, baru),
mechanik samochodowy,
transport,
kierowca jezdniowy z napedem silnikowym,
kierowca kategorii ,B”i,T",
lakiernik samochodowy,
spawacz,
zgrzewacz tworzyw sztucznych,
tokarz,
ogolnobudowlany,
elektromechanik,
palacz kottéw c.o.,
maszynista,
malarz — tapicer,
kamieniarz budowlany — skalnik,
cukiernik,
piekarz,
artystyczne ukfadanie kwiatow,

operatorzy ciezkich i budowlanych maszyn,

kursy dozoru technicznego:

eksploatacja piecow przemystowych, wentylacyjnych o duzej mocy,

dozor urzadzen energetycznych, cieplnych,

eksploatacja urzadzen elektrotermicznych,

kursy czeladnicze i mistrzowskie.

bezrobocia na terenie powiatu jaworskiego. Stopa bezrobocia na naszym terenie jest
wysoka i dzieki kursom bezrobotni z wyksztatceniem zawodowym, podstawowym

majg mozliwos¢ podwyzszenia lub zmiany swoich kwalifikacji zgodnie z aktualnymi

Edukacja pozaszkolna jest bardzo potrzebna i wazna w ograniczaniu

potrzebami pracodawcéw dziatajgcych na rynku pracy.
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4.  RYNEK PRACY

4.1 Charakterystyka zjawiska bezrobocia w powie  cie jaworskim.

W ostatniej dekadzie stworzone zostaty podstawy gospodarki rynkowej,
zwiekszyta sie radykalnie rola wiasnosci prywatnej i sektora gospodarki
sprywatyzowanej oraz powstajacej jako prywatna.

Nastepstwem tych przemian byt spadek wskaznika zatrudnienia oraz wzrost
bezrobocia.

W okresie transformacji dokonaty sie zmiany w strukturze zatrudnienia,
co wynikalo m.in. ze zmniejszenia zatrudnienia w poszczegoéinych sektorach
gospodarki. Znacznie zmalat wskaznik zatrudnienia w rolnictwie oraz przemysle,
natomiast niewielki wzrost zatrudnienia nastgpit w sektorze ustug.

Zmiany zachodzace w kraju znalazty réwniez odzwierciedlenie na
powiatowym rynku pracy, gdzie od kilku lat obserwujemy wzrost liczby oséb
bezrobotnych. Na koniec grudnia 2001 roku stopa bezrobocia na terenie powiatu
jaworskiego wynosita 28,8%, na koniec grudnia 2000 — 26,3%, a w analogicznym
okresie roku 1999 odnotowano stope bezrobocia na poziomie 19,8%.

Trudng sytuacje na rynku pracy po reformie administracjnej kraju
pogtebito przyjecie z dniem 01 stycznia 1999 r. miasta i gminy Bolkdw.

Liczba bezrobotnych wg stanu na dzien 31.12.1998 r. wynosita 3870
0s0b, natomiast na koniec grudnia 1999 r. juz 5476 osoOb. (wzrost 0 1606 0sbb), byto
to powodem uznania Powiatu Jaworskiego z dniem 31.12.1999 r. za zagrozony
szczegoOlnie wysokim bezrobociem strukturalnym na podstawie Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 1999 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1264).

Status ten powiat jaworski utrzymywat przez kolejne lata jak rowniez zachowat go na
2002 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 151, poz. 1702).
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LICZBA BEZROBOTNYCH W LATACH 1999-2001

Zasieg terytorialny 1999 rok 2000 rok 2001 rok
Powiat Jaworski 5.476 6.254 6.938
Wojewodztwo 203.376 231.653 276.435
dolnoslaskie
Polska 2.349.805 2.702.576 3.115.056

LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH W POWIECIE JAW ORSKIM
W LATACH 1999-2001 Z PODZIALEM NA GMINY

STAN NA KONIEC ROKU
Powiat 31.12.1999 . 31.12.2000 r. 31.12.2001 r.
ogotem | kobiety | ogétem kobiety ogotem | kobiety
JAWOR - miasto 2422 1439 2787 1691 3053 1752
BOLKOW - miasto 642 314 711 346 883 399
BOLKOW - wie$ 721 411 846 465 943 480
MECINKA - gmina 494 291 578 341 610 343
MSCIWOJOW - gmina | 432 244 491 295 517 288
PASZOWICE - gmina 393 218 442 250 499 275
\_NvﬁeDéROZE BEIRS 372 195 399 199 433 199
RAZEM 5476 3112 6254 3588 6938 3736

Wraz ze wzrostem liczby bezrobotnych odnotowuje sie spadek liczby
ofert pracy naptywajacych do urzedu pracy. W porownaniu do roku 1999 liczba ofert
pracy z 1929 zmalata do 1215 w 2001 r. tj. 0 37%. Wynika to z pogarszajacej sie
sytuacji ekonomiczno — finansowej pracodawcOw majgcych wplyw na tworzenie
nowych miejsc pracy. Istotng cechg bezrobocia w powiecie jaworskim jest jego
znaczne zroznicowanie w przekroju miast i gmin. Wynika to z nierbwnomiernego

rozwoju gospodarczego oraz sytuacji demograficzne;j.
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TERYTORIALNY ROZKLAD LICZBY BEZROBOTNYCH
W POWIECIE JAWORSKIM

EM JAWOR B M BOLKOW OGMBOLKOMwieS)  OGM MEQNKA
EGM MSOWQIOW I GM PASZOMCE B GM WADROZE WIELKIE
100%
o = = = = i
0 E E E =
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40%-
0%
20% -
10% -
0%

Stan na koniec Stan na koniec Stan na koniec Stan na koniec Stan na koniec Stan na koniec
31.12.1999r. 31.12.1999r. 31.12.2000 . 31.12.2000 . 31.12.2001r. 31.12.2001r.
(ogétem 5476) (kobiety 3112) (Ogoétem 6254) (kobiety 3588) (Ogobtem 6938) (kobiety 3736)

We wszystkich gminach powiatu jaworskiego nastgpit wzrost liczby
bezrobotnych. Ogdétem w 2001 roku liczba bezrobotnych wzrosta o 1462 osoby w
poréwnaniu do 1999 roku, kiedy w ewidencji pozostawato 5476 0sob.

Wraz ze wzrostem liczby os6b bezrobotnych zwiekszyta sie réwniez
liczba uprawnionych do zasitku z 1495 do 1615 tj. o 8,4% w poréwnaniu do roku
2001. Odnotowano tez znaczny wzrost grupy o0sob uprawnionych do zasitkéw i
Swiadczen przedemerytalnych.

W roku 1999 liczba uprawnionych wynosita 489 oséb, natomiast w 2001
r. nastapit prawie dwukrotny wzrost. Na koniec grudnia 2001 zasitki i sSwiadczenia
przedemerytalne pobierato 892 osoby. Powodem naptywu w/w osob do ewidencji byt
fakt zwolnienia z zaktadow pracy osOb posiadajacych staz pracy kwalifikujgcy do

nabycia statych swiadczen.
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Struktura bezrobocia.

Analizy struktury bezrobocia w latach 1999-2001 dokonano z
uwzglednieniem:
1) struktury bezrobocia wg czasu pozostawania bez pracy,
2) struktury bezrobocia wg pici (udziat bezrobotnych kobiet),
3) struktury bezrobocia wg miejsca zamieszkania (udzial bezrobotnych
zamieszkatych na wsi),
4) struktury bezrobocia wg wieku (udziat bezrobotnych do 24 roku zycia,

5) struktury bezrobocia wg wyksztatcenia.

» Dtugotrwale bezrobotni.
W roku 2001 zanotowano dalszy wzrost liczby bezrobotnych pozostajgcych
bez pracy powyzej 12 m-cy. Na koniec grudnia 2001 roku ich liczba
wynosita 3440 osob tj. 49,5% ogotu rejestrowanych, w tym 2295 kobiet. Do
przyczyn utrwalania sie dtugotrwatego bezrobocia obok spadku liczby ofert
pracy, nalezy zaliczy¢ niskie kwalifikacje nie odpowiadajgce potrzebom
rynku pracy, mozliwos¢ zachowania wraz ze statusem osoby bezrobotnej
prawa do ubezpieczenia zdrowotnego, oraz korzystania z uprawnien

socjalnych.

49,5% 50,5%

Hog6tem:6938 Mdtugotrwale bezrobotni: 3440

Wg stanu na 31.12.2001 r.

37



POWIAT JAWORSKI POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

» Bezrobocie wsrod kobiet.
Kobiety stanowig 53,8% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec
grudnia 2001 roku w ewidencji pozostawato 3736 kobiet. Na rynku pracy
odczuwalny jest dotkliwy brak ofert pracy dla kobiet, co jest wynikiem
likwidacji zaktadéw pracy zatrudniajgcych przede wszystkim kobiety
(zaktady odziezowe, placowki handlowe, stuzba zdrowia, oraz lekki

przemyst metalowy).

46,2%
53,8%

Hogodtem: 6938 Mkobiety:3736

Wg stanu na 31.12.2001 r.

» Bezrobotni zamieszkali na wsi.
Nadal utrzymuje sie tendencja wzrostu bezrobocia 0séb z terendw wiejskich,
ktére stanowig 43,3% og6tu zarejestrowanych tj. 3003 osoby w tym 1586
kobiet. Sg to przede wszystkim osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych,
co uniemozliwia im powrot na rynek pracy. Osoby bezrobotne zamieszkate
na terenach wiejskich charakteryzujg sie niskg mobilnoscig w poréwnaniu do

bezrobotnych zamieszkatych w miastach.

43,3%

56,7%

Hog6tem:6938 Mzarejestrowanych na wsi:3003

Wg stanu na 31.12.2001 r.
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» Bezrobocie ludzi mtodych

Szczegolnie zagrozone bezrobociem sg osoby w wieku do 24 roku zycia.

Udziat tej grupy oséb w ogélnej liczbie bezrobotnych w korncu 2001 wynosit
26,0% tj. 1806 0sOb. W zwigzku z brakiem mozliwosci zatrudnienia wielu

miodych ludzi po ukonczeniu szkét sSrednich podejmuje dalszg nauke

upatrujgc w tym zwiekszenie swoich szans na znalezienie pracy. Istniejgce
kierunki ksztatcenia nie spetniajg oczekiwan pracodawcéw na rynku pracy,

za$ absolwenci sg to osoby bez stazu pracy, bez doswiadczenia zawodowego co

obniza ich szanse na znalezienie zatrudnienia.

26,0%

74,0%

‘Elogélem:6938 Ebezrobotni w wieku 18-24 lat

Wg stanu na 31.12.2001 r.

» Woyksztatcenie bezrobotnych.

Bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym

I niepeinym podstawowym stanowig 72,8% ogotu zarejestrowanych, w
liczbach bezwzglednych jest to 5051 oséb, co swiadczy o tym, iz gospodarka
W mniejszym stopniu potrzebuje pracownikéw o niskich kwalifikacjach.
Grupa ta ma ograniczone mozliwosci wyjscia z sytuacji bezrobocia. Sg to
osoby o niskich kwalifikacjach, diugotrwale bezrobotni, liczniej kobiety i
czesciej mieszkancy wsi. Nalezy podkresli¢ ze wzrosta liczba bezrobotnych z
wyksztatlceniem wyzszym do 96 osob, co stanowi 1,4% ogdétu

zarejestrowanych.
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‘Elogélem: 6938 Mwyksztatcenie zawodowe, niepetne podstawowe i podstawowe:5051

Wg stanu na 31.12.2001 r.

» Wielokrotne rejestracje.
Przyczyng wzrastajgcego poziomu bezrobocia jest miedzy innymi wzrost
liczby oséb, ktére po raz kolejny powracajg do ewidencji urzedu.
W okresie 2001 r. ponownej rejestracji dokonato 5307 oséb co stanowi
76% o0gotu zarejestrowanych. Stosunkowo duzy udziat w naptywie
wielokrotnie rejestrowanych majg osoby, ktore podejmowaty
zatrudnienie, lecz z powodu ztej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
po pewnym czasie ponownie tracity prace i powracaty do ewidencji
urzedu, oraz osoby ktore rejestrujg sie w celu uzyskania mozliwosci
pobierania zasitku rodzinnego, korzystania z bezptatnej opieki

zdrowotnej i innych swiadczen spotecznych.

24,0%

76,0%

‘Elogélem zarejestrowani: 6938 Mrejestracja po raz kolejny:5307

Wg stanu na 31.12.2001 r.
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Bezrobotni absolwenci

Na koniec 2001 r. bylo zarejestrowanych ogoétem 306 bezrobotnych
absolwentow, co stanowi 4,4 % ogotu bezrobotnych. Najwiekszg grupg wsrod
bezrobotnych absolwentéw sg osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(130 osbb tj. 42,5% wszystkich absolwentéw).

Coraz wiecej miodych ludzi podejmuje dalszg nauke po ukonczeniu
szkoly sredniej. W zwigzku z tym wzrasta liczba absolwentow, ktorzy ukonczyli studia
wyzsze, spada natomiast liczba absolwentow po szkotach policealnych, srednich
zawodowych i liceach ogolnoksztalcacych.

BEZROBOTNI ABSOLWENCI, PODZIAL WG WYKSZTALCENIA

160
140
120
100 A
80 A
60 -
40 A
20 A

1999 r. 2000 r. 2001r.

Owyzsze E policealne i $rednie zawodowe
Oliceum ogdlnoksztatcace O zasadnicze zawodowe
B pozostate (policealne zawodowe)

Zrédho: sprawozdania statystyczne MPiPS-01 PUP Jawor

Zaréwno pracodawcy jak i absolwenci zainteresowani sg korzystaniem
z subsydiowanych programow rynku pracy, jednak ze wzgledu na szczuptos¢
srodkow finansowych urzad pracy tylko w czesci zaspokaja te potrzeby.
Najwieksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia majg absolwenci zamieszkali na
terenach wiejskich, gdzie brak jest podmiotéw gospodarczych, a dojazdy z miejsca
zamieszkania do innych miejscowosci sg klopotliwe ze wzgledu na trudnosci

komunikacyjne i finansowe.
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BEZROBOTNI ABSOLWENCI WG WYKSZTALCENIA

stan na koniec miesigca

Wyksztatcenie wzrost/ Ddynamika
31.12.1999r. | 31.12.2000 . 31.12.2001 r. spadek 2000=100%

Wyzsze 13 18 39 21 216,66
Policealne i Srednie
zawodowe 107 134 111 -23 82,83
Liceum
ogolnoksztalcace 16 34 17 -17 50,00
Zasadnicze zawodowe 123 137 130 -7 94.89
Pozostate (policealne
zawodowe) 0 4 9 +5 225,00
RAZEM 259 327 306 -21 93,57

Zrédho: sprawozdania statystyczne MPiPS-01 PUP Jawor

Majac na uwadze trudng sytuacje absolwentéw na rynku pracy powstat
ogolnopolski program pod nazwg ,Absolwent”, ktory jest realizowany od roku 1998.
Uczestnictwo w programie jest dobrowolne.

Celem tego programu jest objecie kazdego absolwenta takg formag
pomocy, ktéra prowadzi do zwiekszenia szans na zatrudnienie poprzez pobudzenie
aktywnosci zawodowe] absolwentéw do samodzielnego poszukiwania pracy w
ramach Indywidualnego Planu Dziatania i aktywizacjg zawodowg w ramach
subsydiowanych programow rynku pracy.

Indywidualny Plan Dziatania daje mozliwos¢ miodemu cziowiekowi wypracowania
razem z liderem Kklubu pracy, posrednikiem pracy oraz doradcg zawodowym
wspolnej drogi postepowania na rynku pracy.

Podczas realizacji IPD absolwent zdobywa wiedze o rynku pracy, uzyskaniu
zatrudnienia, ma mozliwo$¢ sprecyzowania whasnych preferencji zawodowych,
skutecznej prezentacji wikasnej osoby przed pracodawca, zapoznaje sie z metodami
aktywnego poszukiwania pracy, zasadami sporzgdzania dokumentow niezbednych
przy poszukiwaniu pracy oraz ma mozliwos¢ w praktyce wykorzystywania zdobytej

wiedzy podczas samodzielnego poszukiwania pracy.
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STRUKTURA BEZROBOTNYCH W LATACH 1999 — 2001
WEDLUG STANU NA DZIEN 31 GRUDNIA

Wyszczeg6inienie i 1999r. i 2000 . i 2001 r.
ogotem % ogotem % ogotem %

Bezrobotni ogétem w tym: | 5476 100,0 6254 100,0 6938 100,0
- kobiety 3112 56,8 3588 57,4 3736 53,8
- z prawem do zasitku 1495 27,3 1490 23,8 1615 23,3
- zamieszkali na wsi 2412 44,0 2745 43,9 3003 43,3
STRUKTURA BEZROBOTNYCH WG WIEKU
15 - 24 lat 1504 27,5 1657 26,5 1806 26,0
25— 34 lat 1482 27,1 1664 26,6 1807 26,1
35-44 lat 1549 28,3 1677 26,8 1769 25,5
45 — 54 |at 546 154 1152 18,5 1417 20,4
55 - 59 lat 79 14 83 1,3 109 1.6
60 — 64 lat 16 0,3 21 0,3 30 0,4
POZIOM WYKSZTALCENIA
Wyzsze 59 11 73 1,2 96 14
ZP;’J\',‘;%%'\?Vee | srednie| g5 20,2 1229 19,6 1390 20,0
Srednie ogélnoksztalcace | 271 4,9 337 54 401 5,8
Zasadnicze zawodowe 2220 40,5 2441 39,0 2725 39,3
Egg;t:\‘,’vvgvv\‘,’ee Iniepeine | 1go1 |a33 2174  |348 2326|335
STRUKTURA BEZROBOTNYCH WG STAZU PRACY
Bez stazu 872 15,9 1092 17,5 1068 154
Do 1 roku 856 15,6 980 15,7 695 10,0
1-5lat 860 15,7 874 13,4 1581 22,8
5-10lat 848 15,5 978 15,6 1092 15,7
10-20 lat 1326 24,2 1483 23,7 1545 22,3
20-30 lat 677 12,4 807 12,9 898 12,9
30 lat i wiecej 37 0,7 40 0,6 59 0,9
STRUKTURA BEZROBOTNYCH WG CZASU POZOSATAWANIA BEZ PRACY
Do 1 miesigca 696 12,7 572 9,1 544 7,8
1 - 3 miesiecy 790 14,4 882 14,1 906 13,1
3 — 6 miesiecy 753 13,8 962 15,4 1012 14,6
6 — 12 miesiecy 1069 19,5 1077 17,2 1036 14,9
12 — 24 miesiecy 961 17,5 1273 20,4 1462 21,1
Powyzej 24 miesiecy 1207 22,1 1488 23,8 1978 28,5
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BEZROBOTNI WEDLUG ZAWODOW

WSKAZNIK SZANSY ZNALEZIENIA PRACY
DLA NAJLICZNIEJSZYCH GRUP BEZROBOTNYCH WG ZAWODOW
Liczba Liczba ofert
. bezrobotnych Wskaznik
Lp. Zawod pracy 0
stan na W 2001 1. w %
31.12.2001 r.

1. |sprzedawca 874 85 9,72

kierowca samoch. osob., ciezar.,
2. ciggnika, autobusu 312 34 10,89
3. |robotnik budowlany 272 120 44,11
4. |referent admin.-biurowy 236 96 40,67
5. |murarz 231 15 6,49
6. |sprzataczka 227 13 5,72
7 mechanik samoch. ciezarowych i 193 5 259

osobowych
8. |szwaczka 168 21 12,5
9. |[Slusarz 161 8 4,96
10. | kucharz 152 5 3,28
11. |referent ksieg., ekonom., finans. 135 2 1,48
12. | piekarz, cukiernik 127 7 5,51
13. | krawiec 123 0 0
14. | stolarz gal. drzewnej i meblowy 114 31 27,19
15. |robotnik w gospod. rolnym 81 6 7,40
16. | dozorca 75 11 14,66
17. |tokarz 74 35 47,29
18, | SPawacz reczny gazowy i tukiem 65 > 3.07

elektrycznym
19. | pomoc kuchenna 63 1 1,58
20. | magazynier 49 7 14,28
21. |technik rolnik 47 0 0
22. |tkacz na krosnach recznych 47 8 17,02
23. | kamieniarz 45 23 51,11
24. | malarz budowlany 44 13 29,54

Zrédho: sprawozdania statystyczne MPiPS-01 PUP Jawor

Wskaznik szansy znalezienia

pracy

odzwierciedla mozliwosé

skojarzenia popytu na prace (liczba ofert pracy) z podazg pracy (liczba bezrobotnych

wg zawodow).

W 2001 r najwieksze szanse znalezienia pracy mialy osoby posiadajgce nastepujgce

kwalifikacje:

¢ kamieniarz

¢

tokarz
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¢ robotnik budowlany

+ referent administracyjno-biurowy
Najmniejsze szanse na znalezienie pracy mieli :
¢ referent, ksiegowo - finansowy

¢ pomoc kuchenna

¢ technik rolnik
.

krawiec

Wskaznik szansy znalezienia pracy wg zawodow odzwierciedla potrzeby lokalnego
rynku pracy i informuje o popycie i podazy pracy w okreslonych zawodach. Obliczony
zostat na podstawie danych bedgacych w posiadaniu PUP i w zwigzku z tym nie
uwzgledniono ofert pracy funkcjonujacych poza urzedem oraz oséb podejmujgcych

zatrudnienie a nie zarejestrowanych w urzedzie.

4.2  Instrumenty walki z bezrobociem.

Programy rynku pracy finansowane z Fund  uszu Pracy.

Fundusz Pracy jako panstwowy fundusz celowy jest podstawowym
instrumentem ekonomicznego tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji osob
pozostajgcych bez pracy. Wielkos¢ FP jest Scisle uzalezniona od liczby bezrobotnych
uprawnionych do zasitku oraz zakresu prowadzenia i finansowania programow
aktywnego przeciwdziatania bezrobociu.

Rokrocznie zmniejsza sie udziat dotacji z budzetu panstwa do Funduszu
Pracy i tak:

» narok 1999 limit FP wynosit 2.865,0 tys. zt
na rok 2000 limit FP wynosit 2.276,0 tys zt , (w tym, w ramach kontraktu kwota
651,0 tys. zb)

» narok 2001 limit FP wynosit 1.489.2 tys zi

Wydatki FP na 1-go zarejestrowanego bezrobotnego w poszczegdélnych latach

réwniez malaly i przedstawialy sie nastepujgco:

» wroku 1999 — 523,00 zi

» w roku 2000 — 260,00 zt

» wroku 2001 — 216,00 z
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Prognozy na rok 2002 nie sg optymistyczne. Z zapowiedzi MPIiPS
wynika, ze do powiatéw trafi okoto 65% sSrodkdw roku ubiegtego. W zwigzku z
powyzszym szacujemy iz na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu Powiat
Jaworski moze otrzymac okoto 990,0 ty$. zi, co pozwala na kalkulacje wydatkow
w przeliczeniu na 1 bezrobotnego w wysokosci zaledwie 124,00 zi.

W ramach limitow srodkéw FP stosowane sg nastepujgce programy
aktywizacji zawodowej bezrobotnych:
szkolenia i przekwalifikowania
prace interwencyjne
roboty publiczne
umowy absolwenckie
staze absolwenckie
pozyczki dla pracodawcow na tworzenie dodatkowych miejsc pracy
pozyczki dla bezrobotnych na uruchomienie wiasnej dziatalnosci
pozyczki szkoleniowe

programy specjalne

YV V.V V V V V V V V

inne formy (zwrot kosztow dojazdu do pracy)
Instrumenty te majg na celu kreowanie zatrudnienia i poprawy szans

bezrobotnych na znalezienie pracy.

WYDATKI NA AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA BEZROBOC IU
lata 1999-2001 — w tys. zt.

3000
2250
1500 2869,6
250 21445 1794,6
0 . . .
1999 2000 2001

1999 @2000 O02001
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STRUKTURA WYDATKOW NA AKTYWNE FORMY PRZECIWDZIALANI A
BEZROBOCIU W LATACH 1999-2001

Wyszczeg6lnienie I-Xl. 1099 | I-XIl. 2000 1999=100% 212001 15000-100%
w tys. zt. w tys. zt.
Ogétem wydatki na
aktywne formy
Erzec""’dz.'a"a”'a 2.869,6 1445 74,7 1.794,6 83,7
ezrobociu
z tego:
Przyuczenie do zawodu i| 4 5 5 70,5 48,5 36,6 51,9
przekwalifikowania
Prace interwencyjne 837,3 4472 53,4 675,5 151,1
Roboty publiczne 709,7 672,3 94,7 390,5 58,1
Pozyczki dla
bezrobotnych 526,8 368,5 70,0 396,5 107,6
Pozyczki dla zaktadow 210.0 327.0 155.7 50.0 15.3
pracy
Refundacja
wynagrodzen 361,1 234,9 65,1 222,0 94,5
absolwentéw
Pozyczki szkoleniowe 6,0 6,1 101,7 9,7 159,0
Pozostate  koszty do
sktadki ZUS 73,4 18,0 24,5 13,8 76,7
w %
Ogdtem Wzrost + Wzrost +
Z tego: 100,00 100,00 Spadek - 100,0 Spadek -
Przyuczenie do
zawodu i 5,06 3,29 -1,78 2,04 -1,25
przekwalifikowania
Prace interwencyjne 29,18 20,85 - 8,32 37,64 + 16,79
Roboty publiczne 24,73 31,35 + 6,62 21,76 - 9,59
Pozyczi dia 18,36 17,18 -1,17 22,09 +4,91
ezrobotnych
Pozyczki dia 7,32 15,25 +7,93 2,79 - 12,46
zaktadow pracy
Refundacja
wynagrodzen 12,58 10,95 - 1,63 12,37 +1,42
absolwentéw
Pozyczki szkoleniowe 0,21 0,28 + 0,08 0,54 + 0,26
Pozostate
(koszty dojazdu do 2,56 0,84 -1,72 0,77 - 0,07
pracy)
Najwiecej srodkdw Funduszu Pracy wydatkowano na prace

interwencyjne, pozyczki dla bezrobotnych na uruchomienie wiasnej dziatalnosci,

roboty publiczne oraz na programy przeznaczone dla absolwentéw.
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W celu objecia aktywnymi formami jak najliczniejszej grupy oséb w roku
2001 skrocono okres zastepczego zatrudnienia do 4 miesiecy oraz zmniejszono
refundacje wynagrodzenia ze sktadkg ZUS, co pozwolito na realizacje wszystkich
form przeciwdziatania bezrobociu, przy zatozeniu ze w wyniku tego mogg powstac
nowe, trwate miejsca pracy przede wszystkim w sektorze prywatnym, ktére to dajg
wysokag efektywnosc.

W roku biezacym powaznie ograniczona jest mozliwos¢ aktywizacii
bezrobotnych w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, bowiem
szacowany limit srodkéw FP wynosi¢ bedzie okoto 48,5% limitu ubiegtorocznego.
Zmniejszenie srodkdw FP ogranicza szanse udziatu w aktywnych programach, a tym

samym szanse znalezienia pracy, wzrastajgcej liczbie bezrobotnych.

LICZBA UCZESTNIKOW PROGRAMOW RYNKU PRACY
W LATACH 1999-2001

Liczba os6b objeta programami rynku pracy
Aktywne formy 1999 z 1998 2000 Z 1999 2001 z 2000

Ogotem 1035 423 853 385 333 496
w tym
szkolenia 213 30 127 - 46 -
prace interwencyjne 362 204 417 128 154 295
roboty publiczne 238 55 179 121 62 133
umowy absolwencie 100 88 52 90 11 39
staze 54 4 33 40 34 27
prace spotecznie uzyteczne - - - - - -
refundacja ZUS 6 42 - 6 - 2
program specjalny - - 11 - - -
pozyczki dla bezrobotnych 62 i 34 i 26 i
i zaktadow pracy

Zrédto: opracowanie wiasne PUP w Jaworze.

Niesubsydiowane formy aktywizacji bezrobotnych
Posrednictwo pracy

Ws$rod wielu zadan i obowigzkow natozonych na Powiatowy Urzad
Pracy z mocy ustawy jest prowadzenie aktywnego posrednictwa pracy, ktére polega
na udzielaniu pomocy bezrobotnym | poszukujgcym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia oraz zaktadom pracy w znalezieniu odpowiednich
pracownikow.
Prowadzone dwutorowe posrednictwo polega miedzy innymi na:

» rozpoznawaniu lokalnego rynku pracy,
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» nawigzywaniu oraz utrzymywaniu kontaktéw z pracodawcami w celu utatwienia
pozyskania odpowiedniej kadry,

» pozyskiwaniu ofert pracy,

» inspirowaniu i organizowaniu kontaktéow bezrobotnych i innych 0s6b
poszukujgcych pracy z pracodawcami,

» kierowaniu do pracy kandydatow spetniajgcych kryteria pracodawcéw okreslone
w ofertach pracy.

W celu aktywnego penetrowania rynku pracy posrednicy odwiedzajg
zaktady pracy, czego efektem jest pozyskiwanie ofert pracy dla bezrobotnych.

W roku 2001 posrednicy odwiedzili 1001 pracodawcoéw z terenu
powiatu jaworskiego. W wyniku wizyt pozyskano 472 oferty pracy. W ramach
wspOtpracy pracodawcy zgtosili 1215 ofert pracy, jest to o 436 mniej niz w roku 2000.
Na zgtoszone wolne miejsca pracy posrednicy skierowali 1248 oséb bezrobotnych z

czego 1215 os6b zostato zatrudnionych.

PRACODAWCA
GRUPA | < >l GRUPA I < >
DORADCA ZAWODOWY
Pozyskanie nowych Dystrybucja miejsc
miejsc pracy . - pracy <
BEZROBOTNY

Poradnictwo i informacja zawodowa.

Funkcja ta realizowana jest przez doradce zawodowego. Doradztwo
zawodowe polega na pomocy ludziom w wyborze wlasciwego zawodu lub zmianie
zatrudnienia. Osiggane jest to poprzez uswiadamianie bezrobotnym  wilasnych
predyspozycji, mozliwosci | zainteresowan, zapoznanie z mozliwosciami
zawodowymi na rynku pracy, warunkami ekonomicznymi, przeciwwskazaniami i

wymaganiami okreslonych zawoddéw (czyli pomocy w wyborze dalszej kariery

49



POWIAT JAWORSKI POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

zawodowej), zapoznanie ze sposobami poszukiwania pracy i kontaktowania sie z
pracodawcami.

Doradca zawodowy $cisle wspotpracuje ze stanowiskiem ds. szkolen
bezrobotnych, miedzy innymi opiniuje celowo$¢ skierowania bezrobotnych na kursy
organizowane przez urzad pracy.

Doradztwo zawodowe swiadczone jest w formie porad indywidualnych i
grupowych. Z ustug poradnictwa zawodowego w 2001 roku skorzystato 802 osoby, z
tego poradnictwem indywidualnym objeto 291 oséb.

Wazng role w poradnictwie petni informacja zawodowa, z ktorej
skorzystalo 251 o0s6b. Udzielono informacji o mozliwosciach ksztatcenia,

zatrudnienia, przekwalifikowania, udostepniono teczki zawodoznawcze, oraz kasety

audio video.
Poradnictwo zawodowe w latach 1999 - 2001
100%
300 250 251
80%
60% O Informacja zawodowa
M Porady grupowe
0,
40% O Porady indywidualne
20% 386 304 201
1999 2000 2001
Kluby pracy

Kluby pracy maja za zadanie pobudzanie i motywowanie bezrobotnych
do efektywnego poszukiwania pracy oraz wyposazenie ich w niezbedne w tym
zakresie wiadomosci i umiejetnosci miedzy innymi r6znorodne techniki nawigzywania
kontaktow z pracodawca, radzenie sobie ze stresem zwigzanym z utratg pracy
poprzez sesje grupowe i indywidualne. W tym wzgledzie wazne jest aby wyzwoli¢ w
bezrobotnych takie cechy jak: poczucie wilasnej wartosci i samoakceptacji oraz
pogtebi¢ refleksje nad swoimi oczekiwaniami co do pracy.

W roku 2001 dziataniami w klubach pracy powiatu jaworskiego objeto

810 0s6b bezrobotnych, w tym z porad indywidualnych skorzystato 328 oséb.
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Liderzy Klubow Pracy objeli swoimi dziataniami miedzy innymi osoby bezrobotne z
grup ryzyka tj:

» bezrobotne kobiety — 432 osoby

» zamieszkali na wsi — 413 os6b

» absolwenci — 184 osoby

Liczba aktywizowanych w latach 1999 - 2001

1000

800
136 254 328 O Poradnictwo

600 indywidualne

400 O Poradnictwogrupowe
576 540

200 482

O 1 1
1999 r. 2000 . 2001 r.

W roku 2001 wzrosta liczba uczestniczacych w zajeciach o0sob dlugotrwale
bezrobotnych z 224 do 291, jak rOwniez wzrosta liczba os6b korzystajacych z
poradnictwa indywidualnego z 254 os6b w roku 2000 do 328 os6b w roku 2001.
Sytuacja ta spowodowana jest tym, ze bezrobotni wykazujg wiekszg potrzebe
pomocy w osobistych sprawach niejednokrotnie wynikajgcych z braku zatrudnienia i
problemoéw w jego znalezieniu.

W wyniku dziatan Klubéw Pracy zatrudnienie znalazio 233 osoby w tym

50 absolwentow.
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5. PRZEDSIEBIORCZOSC
5.1 Charakterystyka gospodarcza powiatu.

Gospodarka polska w latach 90 — tych przechodzita gtebokg
restrukturyzacje, czego przejawem byly miedzy innymi zmiany struktury
whasnosciowej i organizacyjno — prawnej podmiotow gospodarczych. Proces ten
dotyczyt takze terenu powiatu jaworskiego.

Miernikiem przedsiebiorczosci lokalnych spotecznosci w okresie
transformacji gospodarki jest zwykle liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych przypadajgca na kazdy tysigc ludnosci.

Wskaznik przedsiebiorczosci w roku 2000 wynosi w powiecie jaworskim
66,0. Wskaznik ten jest najwyzszy w gminie Jawor (91,0) i w gminie Wadroze Wielkie
(68,0). Nizsze wskazniki przedsiebiorczosci zanotowano w gminie miejsko — wiejskiej

Bolkéw (55), a w gminach wiejskich: Mecinka (59), Paszowice (60), Msciwojéw (63).

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ NA 1000 LUDNO $CI W GMINACH

POWIATU JAWORSKIEGO
stan na 31. XlIl. 2000 r.

0s 100 -
¢

pod 90
mio 80
tow 70
gos

pod 60

arc 50
zyc

h 40

30

20

10

0

Miasto Jawor Miasto i Gmina  Gmina Mecinka Gmina Gmina Gmina Wadroze
Bolkow Msciwojow Paszowice Wielkie

Zrédho:
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2001 rok, str. 89, 92, 99.
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Sytuacja na regionalnych rynkach pracy zalezy od wielu czynnikow,
zwigzanych zaréwno z ogolnokrajowg koniunkturg gospodarcza, jak i ze specyfikg
poszczegoblnych regionow.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2000 roku w powiecie jaworskim
pracowato 8.489 osob.

Jednym ze wskaznikdw charakteryzujacych strukture gospodarcza powiatu jest
sektorowa struktura pracujgcych. W powiecie jaworskim z sektorem ustug
zwigzanych jest 49,7 % ogotu pracujgcych (z sektorem ustug rynkowych — 19 %, a
nierynkowych — 30,7 %), z sektorem przemystowym — 45,7 %, a z sektorem
rolniczym — 4,6 % (w Polsce udziaty te w 1999 roku wynosity odpowiedni: 32%, 26,2
%, 40,8 % oraz 2,0 %).

PRACUJACY W POWIECIE JAWORSKIM WEDLUG SEKTOROW
stan na 31.XIl. 2000 r.

4,60%

30,70%

45,70%

19%

@ rolniczy O przemysti budow nictw o @ ustugi rynkow e Wl ustugi nierynkow e

Zrédho: Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2001, str. 166.

Na koniec 2000 roku w powiecie jaworskim zarejestrowane byty 4.142
podmioty gospodarcze.

Na 1000 mieszkancéw powiatu przypadato 75 podmiotéw gospodarki
narodowej. Pod wzgledem liczby pracujgcych, najliczniej reprezentowane byty firmy
zatrudniajgce od 1 — 9 pracownikow, co swiadczy o szczegolnej roli tego sektora w

gospodarce.
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PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W POWIECIE JAWORSKIMWEDLUG LICZBY
PRACUACYCH
stan na 31. XIl. 2000 r.

Ogotem w %

Ogotem 4.142 100,0

w tym

1 -9 osob 3.944 95,2
10 — 49 os6b 155 3,7
50 — 249 oséb 36 0,9
pow. 250 0s6b 7 0,2

Zrédio:
Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Rocznik Statystyczny Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego 2001 r. str. 87

Trudnosci finansowe wielu firm wynikajgce ze spadku o0goélnej
koniunktury w gospodarce, nasilenia procesow restrukturyzacji oraz wzrostu kosztow
pracy, przyczynity sie do przewagi liczba likwidowanych miejsc pracy nad liczba
tworzonych. Tendencja ta znalazta swoéj wyraz w ogéinym spadku liczby pracujacych
w powiecie jaworskim.

W okresie 1998 — 2000 rok liczba pracujacych zmalata o 1.691 oséb.

PRACUACY W POWIECIE JAWORSKIM
WEDLUG SEKCJI
stan na 31. XII. 2000 rok
Sekcje 1998 r. 2000rr.
Ogotem 10.180* 8.489**
z tego:

- przemyst, transportaéznai¢ 4.424 3.267

- budownictwo 328 203

- handel i naprawy 528 320

- edukacja 976 946

- ochrona zdrowia i opieka spoteczna 1.442 1.103

* - dane nie obejmujg jednostek os6b fizycznych o liczbie pracujgcych do 6 oséb i prezentowane sg wedtug siedziby zarzgdu
zaktadu

** . wedhug faktycznych miejsc pracy, bez zaktadéw os6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg i spétek cywilnych
w ktérych liczba nie przekracza 9 oséb.

Zrédio:

Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wojewddztwo Dolnoslgskie 1998 r. str. 102,

Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Rocznik Statystyczny Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego 2001 r. str. 44
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W powiecie jaworskim podmioty gospodarcze skoncentrowane sg w
miastach Jawor i BolkOdw, natomiast poza granicami miasta wystepujg przede
wszystkim podmioty sSwiadczace ustugi dla rolnictwa, punkty skupu produktéw
rolnych i firmy o profilu handlowo — ustugowym. Dominujg w$rdd nich sklepy, zaktady
Swiadczace ustugi budowlane, naprawcze oraz drzewne i stolarskie.

Wymienione podmioty swiadczg zazwyczaj ustugi dla ludnosci lokalnej
zamieszkatej w najblizszym otoczeniu firmy, w ktérych zatrudnienie ogétem wynosi
1.819 oso6b.

PRACUJACY W GMINACH WIEJSKICH POWIATU JAWORSKIEGO
wg sektorow
stan na 31. XII. 2000 r.

18,4%

[l rolniczy [ przemysti budow nictw o [ ustugi rynkow e @ ustugi nierynkow e

Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Dolnoslgskiego 2001 r. str. 165 — 166

5.2 Instrumenty wspierania przedsi ebiorczo sci w powiecie jaworskim.

W celu wsparcia przedsiebiorcéw, okreslenia wspolnych problemow i
poszukiwania rozwigzan na terenie powiatu jaworskiego dziataja:
.ZWigzek Pracodawcéw Ziemi Jaworskie)’, Stowarzyszenie ,Centrum Promocji

Gminy Jawor” oraz ,Stowarzyszenia Kupcéw Jaworskich”.
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Zadaniem Zwigzku Pracodawcéw Ziemi Jaworskiej jest ochrona praw i
reprezentacja interesbw zrzeszonych czlonkdw. Zwigzek Pracodawcéw Ziemi
Jaworskiej jest cztonkiem Federacji Pracodawcéw Polski Zachodniej. Dzieki
cztonkostwu w Federacji stowarzyszeni w Zwigzku pracodawcy zyskujg miedzy
innymi tatwiejszy dostep do szkolen, doradztwa fachowego oraz mozliwosci
latwiejszego korzystania z funduszy pomocowych. Celem Stowarzyszenia ,Centrum
Promocji Gminy Jawor” jest miedzy innymi wspomaganie i inicjowanie programow
restrukturyzacji gospodarki oraz wspieranie rozwoju i powstawania matych i srednich
przedsiebiorstw. Natomiast na rzecz integracji i rozwoju miasta oraz jego otoczenia
dziata Stowarzyszenie Kupcéw Jaworskich. Dzieki dziatalnosci tych organizacji
nastepuje integracja $rodowiska lokalnego pracodawcow, nawigzanie blizszej
wspoOtpracy ze strukturami whladzy panstwowej, samorzgdowej i instytucjami
majacymi lub mogacymi mie¢ wptyw na funkcjonowanie biznesu, a takze bardziej
kompleksowa reprezentacja pracodawcéw poza granicami kraju. Zaowocowato to
udziatem w nawigzywaniu wspotpracy z pracodawcami niemieckimi, francuskimi i
czeskimi oraz coraz czestszym udziatem w rozwigzywaniu waznych spraw dla
powiatu czy miasta.

Na terenie miasta Jawora funkcjonuje réwniez Oddziat TEDES Logistics
Polska — Ogolnopolska Sie¢ Doradztwa i Posrednictwa Gospodarczego proponujgca
firmom mozliwos¢é bezptatnego zamieszczenia ofert w Centralnym Banku Ofert
Wspoélpracy Gospodarczej oraz realizowanie konkretnie sprecyzowanych zlecen,
wyszukiwania okreslonych partneréw, producentéw oraz nawigzywanie kontaktow
handlowych za granica.

Dazac do rozwoju przedsiebiorczosci wikadze lokalne opracowaty Oferte
Inwestycyjng, w ktorej proponuje sie podmiotom gospodarczym prowadzacym i
uruchamiajgcym nowg dziatalnos¢ w zakresie produkcji i ustug szerokie ulgi
podatkowe, a takze wskazuje sie nieruchomosci przeznaczone do
zagospodarowania, tereny uzbrojone w media, na ktorych mozliwe jest
Zlokalizowanie nowych przedsiewzieé inwestycyjnych i tak:
 wladze miasta Jawora — tworzg warunki do rozwoju gospodarczego i

turystycznego oraz aktywnosci i przedsiebiorczosci poprzez polityke
proinwestycyjng. Rada Miasta wprowadzita zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na okres 1 roku do 5 lat dla podmiotdw gospodarczych
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uruchamiajgcych dziatalnos¢ w zakresie produkcji i ustug spetniajgc przy tym

przynajmniej jeden z warunkow:

1. nabedg lub przejmg w uzytkowanie wieczyste nieruchomosc¢ gruntowg w celu
wybudowania i uruchomienia zaktadu produkcyjnego lub ustugowego,

2. nabedg obiekt budowlany w celu uruchomienia w nim zaktadu produkcyjnego lub
ustugowego,

3. nabeda lub przejmg leasing z opcjq sprzedazy przedsiebiorstwa lub jego czesci,
w stosunku do ktorego ogtoszono upadtosc.

Okres zwolnienia uzalezniony jest od liczby zatrudnionych w nowo uruchomionym

zaktadzie produkcyjnym lub ustugowym.

Ponadto Rada Miasta w Jaworze wprowadzita zwolnienia dla
istniejacych podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjng lub
ustugowg zatrudniajgcych nie mniej niz 10 os6b (z wytgczeniem handlu). Zwolnienia
te uzaleznione sg od ilosci zwiekszenia zatrudnienia i wynoszag od 10 % do 50 %.
Miasto Jawor przystgpito do Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Malej
Przedsiebiorczosci (strefa objeta teren jaworski o powierzchni 7,84 ha) oraz
stworzyto wspolnie z sgsiadujgcymi gminami Strefy Aktywnosci Gospodarczej.

* wladze miasta Bolkowa — ustalajgc wysokos¢ podatku od nieruchomosci na
terenie miasta i gminy wprowadzity zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
okres 3 lat — nowo tworzone podmioty ktore:

1. nabedg nieruchomos¢ z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub przeznaczg bedace w ich posiadaniu nieruchomosci do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

2. zatrudnig pracownikbw co najmniej na 5 pelnych etatach, przy czym co
najmniej potowe zatrudnionych stanowi¢ beda mieszkancy Gminy Bolkéw
zarejestrowani przed zatrudnieniem w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Jaworze.

3. osiggniety poziom zatrudnienia utrzymayjg przez caty czas zwolnienia.

Wysokos¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla nowo tworzonych podmiotéw

gospodarczych wynosi od 40 % do 100 % w zaleznosci od wielkosci zwiekszonego

zatrudnienia.
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Rozwadj funkcji gospodarczych, a takze potrzeby ochrony srodowiska
narzucajg koniecznos¢ budowy i modernizacji istniejgcej infrastruktury technicznej,
co w konsekwencji ma bezposredni wptyw na rozwoj przedsiebiorczosci.

Gminy miejskie i wiejskie w zamierzeniach na lata przyszie planujg
realizacje zadan w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury technicznej
zaopatrujgcej w wode, odprowadzajgcej Scieki, zaopatrujgce] w gaz itp. (wszystkie

zamierzenia w tym zakresie ujete sg w ,Strategii Rozwoju Powiatu Jaworskiego”).
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6. POWIAT JAWORSKI NA TLE WOJEWODZTWA DOLNO SLASKIEGO

Pod wzgledem wielkosci powierzchni powiat jaworski nalezy do
powiatow srednich w wojewddztwie dolnoslgskim (19 lokata).

W celu dokonania poréwnan konkurencyjnosci poszczeg6lnych
powiatbw taczy sie dane statystyczne uwzgledniajagce poziom wyksztatcenia
mieszkancow danego regionu, liczbe drdg, oczyszczalni sciekow, wielko$¢ inwestycji
oraz przedsiebiorczos¢ wyrézniajacq sie liczbg matych i srednich przedsiebiorstw.

Na tle wojewddztwa dolnoslgskiego powiat jaworski korzystnie
przedstawia sie pod wzgledem dochoddéw i wydatkdw budzetu powiatu na 1
mieszkanca. (8 lokata w wojewoddztwie). Na $rednim poziomie plasuje sie powiat
jaworski pod wzgledem ilosci podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 ludnosci (14
lokata), podobnie przedstawia sie pod wzgledem wielkosci naktadéw inwestycyjnych

gmin powiatu na ochrone srodowiska w przeliczeniu na jednego mieszkanca (17

lokata).

Wazniejsze dane o0 powiecie

dolnoslgskiego przedstawia tabela.

jaworskim na

tle wojewddztwa

WAZNIEJSZE DANE O POWIECIE JAWORSKIM

Wojewddztwo Powiat IToka}ta W
wojewodztwie

Powierzchnia w km? 19.947,8 581,25 19
Uzytki rolne na 1000 ha powierzchni 58,3 69,9 9
Liczba ludndci 2.972.667 54.702 19
Przyrost naturalny na 1000 ludito -0,8 0,9 11
Podmioty gospodarki narodowej na 1000 lughio 93,8 73,4 14
Pracujicy w gospodarce narodowej na 1000 luadmno 216 155 22
Przeceétne mies¢czne wynagrodzenie brutto w zt. 1.908,84 1.507,06 -
Dochody budetu powiatu na 1 mieszkea 1.073,3 628,4 8
Wydatki budzetu powiatu na 1 mieszkea 1.129,7 636,9 8
Naklady,mwest_ycyjne gmin powiatu na 202,12 108,77 17
ochrore srodowiska 1 mieszkaa
Naktady mwe;tycyme gmin powiatu na gospodark 67.92 15,50 26
wodm na 1 mieszkéca
Drogi gminne i powiatowe na 100 km2 w km 108,1 82,1 21
Mieszkania na 1000 ludéci 320,6 296,0 20
Mieszkania oddane dazytku na 1000 ludngei 2,0 0,8 20 — 22
t6zka w szpitalach ogéinych na 1000 ludcio 5,3 1,7 27
Sie¢ wodochgowa rozdzielcza w km 11.727,2 266,8 -
Siet kanalizacji w km 4.886,3 133,2 -

Zrédto: Urad Statystyczny we Wroctawiu, Rocznik Statystyczrojewddztwa Dolnélaskiego 2001 r.
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7. ZALOZENIA SKUTECZNEJ WALKI Z BEZROBOCIEM

7.1 Strategia Gospodarcza Rz adu
.Przedsi ebiorczo $§¢ — Rozwoj — Praca”

Bezrobocie jest zjawiskiem braku pracy zarobkowej dla os6b zdolnych
do pracy i jej poszukujacych. Na wielko$¢ bezrobocia wptywajg wahania koniunktury,
sezonowe wahania poziomu zatrudnienia, wprowadzanie osiggnie¢ techniki do
procesOw produkcyjnych, stopien wykorzystania sity roboczej w rolnictwie co
znajduje swoj wyraz w przeludnieniu agrarnym.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej, ktéra wymusza racjonalizacje
zatrudnienia, uzmystowito spoteczenstwu polskiemu, ze problem bezrobocia bedzie
mu towarzyszyt permanentnie i jako jeden z podstawowych czynnikéw bedzie
wymuszat zachowania na rynku pracy. Taki stan rzeczy powoduje, ze polityka rynku
pracy w ostatnim dziesiecioleciu stata sie statym elementem aktywnosci panstwa w
warunkach gospodarki rynkowej.

Na szczeblu centralnym powstaje wiele diagnoz, programéw oraz
strategii, ktore w sposdb szczegdtowy i kompleksowy traktujg problem bezrobocia.
Rzeczywisto$¢ jest jednak taka, ze skala bezrobocia rosnie natomiast finansowe
wspomaganie tego zjawiska ze strony panstwa przyjmuje trendy odwrotne.

Obecna sytuacja na rynku pracy i wskazywanie bezrobocia, jako
najwiekszego zagrozenia dla polskiej gospodarki sg wyzwaniem zaréwno dla elit
politycznych, jak i gospodarczych. Wiele instytucji ekonomicznych szuka przyczyn
rosngcego bezrobocia m.in. w nieprzecietnie wysokich kosztach pracy. Jest to
genezg pomystu na drastyczne zmniejszenie kosztow zatrudnienia dla pracodawcow
tworzgcych nowe miejsca pracy.

Wysokie, rosngce i diugotrwate bezrobocie prowadzi do ubozenia
spoteczenstwa. Ekonomiczny i rynkowy efekt tego zjawiska jest taki, ze wptywa ono
na znaczne ograniczenie efektywnego popytu i sity nabywczej, ktéra w takiej sytuaciji
skierowana zostaje przede wszystkim na  podstawowe dobra konsumpcyjne.
Nastepuje ograniczenie produkcji co wywotuje redukcje zatrudnienia | w
konsekwencji prowadzi do dalszego wzrostu bezrobocia. Koniecznoscig zatem staje
sie odejscie od dziatan ostonowych w walce z bezrobociem na rzecz aktywnej polityki

tworzenia miejsc pracy.
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Celem nadrzednym wielokierunkowych dziatan rzadu powinno byc¢
pobudzanie popytu, zaréwno inwestycyjnego jak i konsumpcyjnego w sferze
spotecznej.

Wobec tych uwarunkowan konieczna i pilna jest znaczaca reorientacja
polityki gospodarczej, ktéra powinna zmierza¢ w kierunku:

* wyzwolenia aktywnosci i przedsiebiorczosci, bedacych podstawowym
czynnikiem wzrostu gospodarczego,

» efektywnego wykorzystania dostepnych zasobéw finansowych,
majatkowych oraz wiedzy i umiejetnosci przy pomocy nowoczesnych
instrumentéw finansowych,

» ustalenia stabilnych i przejrzystych regut w polityce finansow publicznych
panstwa.

Wyznaczone zostaty nastepujgce cele strategicze polityki gospodarczej
Rzadu:

» stopniowy powr6t w ciggu 2 lat na sciezke 5% wzrostu PKB,

» aktywizacja zawodowa spoteczenstwa i zwiekszanie zatrudnienia,

e skuteczna absorpcja funduszy europejskich i wykorzystanie ich dla rozwoju
Kraju.

Kluczowym warunkiem realizacji celow strategicznych jest odbudowa
kondycji ekonomicznej polskich przedsiebiorstw. To one przesgdzg 0 ozywieniu
gospodarczym, zapewnig prace obywatelom, podniosg standardy cywilizacyjne,
wykorzystujgc - miedzy innymi - wzorce gospodarowania i fundusze strukturalne Unii
Europejskiej.

Trwaly wzrost gospodarczy mozna uzyska¢ tylko w warunkach
rownowagi makroekonomicznej. Konieczno$¢ odwrocenia tendencji recesyjnych i
ozywienia gospodarki sprawia jednak, ze osiggniecie wysokiego tempa wzrostu musi
mie¢ dzi$ - w hierarchii celow - pierwszenstwo wobec spadku inflacji czy obnizania
deficytu obrotéw biezacych.

Strategia gospodarcza rzgdu wyznacza kierunki i porzadkuje dziatania
administracji rzagdowej, ale przede wszystkim okresla zasady i warunki dziatania
przedsiebiorstw w Srednim horyzoncie czasowym. Jest takze waznym instrumentem

dialogu spotecznego, w tym dialogu:
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rzad - pracodawcy - zwigzki zawodowe oraz dialogu prowadzonego na forum
miedzynarodowym, przede wszystkim w negocjacjach z UE.

Realizacja celow polityki gospodarczej zostata oparta na trzech
zasadniczych filarach:
» strategii finansow publicznych,
e strategii wzrostu gospodarczego,

» strategii integracji europejskiej.

Strategia finanséw publicznych ma zapewnic:

- dyscypline finansowag niezbedng dla przywrdocenia i utrzymania rownowagi
finansow publicznych;

- wygospodarowanie i zwiekszenie naktadow na przedsiewziecia rozwojowe
i modernizacyjne oraz budowanie gospodarki opartej na wiedzy.

- zmiane regut konstruowania budzetu Panstwa. Podstawg konstruowania
budzetu jest zatozenie umiarkowanego realnego wzrostu wydatkow
Panstwa w cyklu kilkuletnim. Poziom wydatkéw budzetowych ustalany
bedzie na kolejne lata wedtug zasady, zgodnie z ktorg wydatki roku
poprzedniego powiekszg sie 0 wskaznik prognozowanej inflacji + 1% ponad
wielkosc inflacji. Budzet nie bedzie wiec traktowany jako instrument
stabilizacji cyklu koniunkturalnego.

- nowe zrodta doptywu srodkoéw publicznych na cele rozwojowe poprzez:

\ zmiane struktury wydatkéw,

\ konsolidacje $rodkéw publicznych rozproszonych w funduszach
pozabudzetowych,

\ zwiekszanie $rodkéw bedacych w gestii samorzadéw terytorialnych,

\ zmniejszenie kosztéw obstugi diugu publicznego,

\ pozyskanie kredytéw zagranicznych,

\ sekurytyzacje przysztych przychodéw oraz sprzedaz i dzierzawe
zwrotng sktadnikow majatku Skarbu Panstwa.

- zmiany w systemie podatkowym dla pobudzenia wzrostu gospodarczego
I zmniejszenia bezrobocia w celu:

V' wykorzystania instrumentéw podatkowych dla pobudzenia wzrostu
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gospodarczego oraz dla aktywizacji zawodowej ludnosci, zwtaszcza
absolwentow,

V' zmniejszania obcigzen podatkowych dla najubozszych grup
spotecznych,

\ uporzadkowania systemu podatkowego i nadania mu przejrzystosci
interpretacyjnej, w tym pilnego zmodyfikowania klasyfikacji towarow
i ustug objetych VAT.

- rozwdj rynkéw finansowych. Strategia finansowa uwzglednia wykorzystanie
dla stymulowania wzrostu gospodarczego obok srodkéw pochodzgcych
z sektora bankowego i ubezpieczeniowego - funduszy z nastepujacych
zrodet:

\ $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych,
\ $rodkéw Ill filaru ubezpieczen emerytalnych,
v $rodkéw funduszy Europejskich.

- rownowage makroekonomiczng. Pobudzenie wzrostu gospodarczego ma
nastgpi¢ w momencie zahamowania wzrostu deficytu budzetowego w
warunkach wcigz ograniczonego popytu wewnetrznego, stabilizacji cen
wyrobéw przemystowych oraz spadku oczekiwan inflacyjnych.

Strategia wzrostu gospodarczego zaktada uruchomienie instrumentow
prawnych, proceduralnych oraz podatkowych dla poprawy sytuacji przedsiebiorstw i
pobudzania ich dziatalnosci. Niezwiloczna likwidacja barier biurokratycznych,
uelastycznienie przepiséw prawa pracy oraz
wprowadzenie zachet finansowych powinny daé¢ szybkie rezultaty i stworzy¢
dogodng ptaszczyzne dla gtebszych przeobrazen systemowych.

Instrumenty takie zawarte sg w programach:

- "Przede wszystkim przedsiebiorczosc"

- "Pierwsza praca”,

- "Infrastruktura - klucz do rozwoju".

Skuteczna walka z bezrobociem wymagacC bedzie takze zmian w
strukturze gospodarki, szczegOllnie w zakresie jej modernizacji, restrukturyzaciji,
innowacyjnosci, przeksztalcen whlasnosciowych i prywatyzacji.. Wazne znaczenie
przypisuje sie zwiekszeniu konkurencyjnosci krajowej produkcji i ustug, rozwojowi

wsi i rolnictwa, a takze skutecznej polityce regionalnej.
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Ogoblne zato zenia programu "Przede wszystkim

przedsi ebiorczo §¢" omowione zostaly na wst epie niniejszego opracowania.

Generalnie, program ma utatwi € tworzenie i funkcjonowanie przedsi ebiorstw

oraz uruchomi ¢ mechanizm zwi ekszajacy zatrudnienie. Nowe regulacje prawne

dotyczy¢ bedg catego obszaru dziatalnosci przedsiebiorstw, poczgwszy od procedury

rejestracji, poprzez nowe uregulowania dotyczgce prowadzenia dziatalnosci, zmiany

W prawie pracy, skonczywszy na znacznym uproszczeniu i uelastycznieniu rozliczen

podatkowych i ubezpieczeniowych, sprawozdawczosci i kontroli ze strony organow

zewnetrznych.

Udogodnienia dla przedsiebiorstw bedg nastepujace:

skréci sie czas zatatwiania i uproszczone zostang procedury rejestracyjne,
zmniejszy sie liczba wymaganych deklaracji i sprawozdan oraz dokonywanych
kontroli. Deklaracje podatkowe bedzie mozna skiada¢ w postaci
elektronicznej. Przy raz ustalonych ryczattowych zaliczkach nie trzeba bedzie
wypetnia¢ pracochtonnych deklaracji miesiecznych, a rozliczenie nastapi raz w
roku. Skladki ZUS bedzie mozna rozliczaé kwartalnie, miesiecznie bedag
wptacane jedynie zaliczki,

ograniczony zostanie zakres woluntaryzmu decyzyjnego. Inspektorzy

skarbowi utracg uprawnienia organéw decyzyjnych.

Kolejna grupa zawartych w pakiecie rozwigzan zmierza w kierunku uelastycznienia

przepisOw prawa pracy.

Dotyczg one:

zmniejszenia ograniczeh w stosowaniu umoéw na czas okreslony, zmiany
rozliczania czasu pracy i wyptacania wynagrodzen za czas niezdolnosci do
pracy, odejscie w matych przedsiebiorstwach od obowigzku opracowywania
instrukcji i regulaminéw, uproszczenia rygorystycznych i czesto formalnych
regulacji w sprawach BHP, innego uregulowania kwestii godzin
nadliczbowych,

wprowadzenia bardziej przyjaznych dla jednostek gospodarczych przepisow i
procedur podatkowych,

skrécenia procedur sgdowych w sprawach gospodarczych, w wyniku czego

szybciej bedzie mozna uzyskaé decyzje,
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» skutecznego zwalczania nieuczciwej konkurencji ze strony silniejszych
podmiotéw poprzez ograniczenie sprzedazy towarOw po cenie razgco niskiej,
zakazu sprzedazy premiowej, wprowadzenia obowigzku rozpatrywania przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow spraw naruszen uczciwej
konkurencji na wniosek trzech poszkodowanych podmiotow gospodarczych.

Ztagodzenie nabrzmialego problemu zatorow ptatniczych bedzie
mozliwe dzieki zro6znicowaniu terminéw zwrotu VAT.

Zatozenia programu "Pierwsza praca" s g integralnie powi gzane z
programem "Przede wszystkim przedsi ebiorczo $€" . Jest to pakiet dziata n
nadzwyczajnych, utatwiaj acych absolwentom podj ecie pierwszego
zatrudnienia.

Prowadzona w latach 1997-2001 polityka rynku pracy nie rozwigzywata,
lecz pogtebiata trudnosci na tym rynku. Wskutek narastajacego bezrobocia
decydowano sie na coraz szersze stosowanie roznego typu oston i Swiadczen
socjalnych, m.in. zasitkdw i $Swiadczeh przedemerytalnych. Powodowato to
wyprowadzanie pracownikdw z rynku pracy i lokowanie ich w systemie ochrony
socjalnej. W rezultacie szybko wzrosty wydatki budzetu Panstwa, a poniewaz spadat
wskaznik zatrudnienia, spadly takze dochody budzetowe. Wydatki rozwojowe zostaty
wyparte przez wydatki socjalne, za$ system posrednictwa pracy przeksztalcony
zostat w dodatkowy segment pomocy spotecznej, wptywajacy na dezaktywizacje
zawodowg ludnosci.

Kluczem do poprawy sytuacji jest odwrocenie tych tendencji, a wiec
aktywizacja zawodowa i promocja zatrudnienia. Rosngce bezrobocie (przy
spadajgcej aktywnosci gospodarki i wchodzeniu na rynek pracy rocznikbw wyzu
demograficznego) wymaga niezwitocznego podijecia dziatan nadzwyczajnych. Grupg
szczegOlnie zagrozong sg absolwenci szkot roznych typow i poziomow hauczania,
wsrod ktorych bezrobocie wynosi ponad 40%.

Pakiet "Pierwsza praca" ma na celu ograniczenie bezrobocia i
aktywizacj e zawodow g tej grupy poprzez nastepuj 3ace dziatania:

» obnizenie kosztéw zatrudnienia w matych i Srednich przedsiebiorstwach.
Nastgpi to przy przejeciu przez budzet na okres np. 1 roku czesci skiadki
ubezpieczeniowej ponoszonej przez pracodawcow (stanowigcej 20,41%

wynagrodzenia brutto) zatrudniajgcych absolwentow, podejmujgcych pierwszg
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prace lub rezygnacji z wptacania przez pracodawce na okres 1 roku czesci
skiadki - poza ubezpieczeniem zdrowotnym,

» szansg dla absolwentow, ktorzy nie mogq znalez¢ zatrudnienia jest zatozenie
wiasnej firmy czyli samozatrudnienie. Utatwienia przewidziane w pakiecie
"Przede wszystkim przedsiebiorczos¢" sprzyja¢ bedg podejmowaniu takich
inicjatyw. Takze w tych przypadkach nalezy przewidzie¢ mozliwosé
odroczenia ptatnosci podatkowych i ubezpieczeniowych przy réwnoczesnym
znalezieniu instrumentéw przeciwdziatajgcych fikcyjnemu rejestrowaniu takich
firm. Powodzenie tego rozwigzania zalezy w znacznym stopniu od
uruchomienia form tanich mikropozyczek na szczeblu lokalnym,

» wprowadzenie do programéw szkolnych i akademickich wiedzy z zakresu
zasad i techniki zaktadania wtasnych firm i samozatrudnienia. W uczelniach
nalezy powotac takze specjalne centra kariery, poszukujgce pracy dla swych
absolwentow i stuzgce im profesjonalnym doradztwem,

* wolontariat — czyli Swiadczenie nieodptatnej pracy w organizacjach
pozarzadowych i w sektorze publicznym. Wolontariuszom przystugiwatoby
zabezpieczenie spoteczne (sktadka ubezpieczeniowa) i zwrot kosztow np.
dojazdu, a jednoczesnie zdobywaliby oni doswiadczenie zawodowe przydatne
w przysztej karierze.

Bedzie to nowe uregulowanie prawne. Obecnie w Swietle
obowigzujacych przepisow dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych regulujg dwie
ustawy: ustawa o fundacjach oraz ustawa, Prawo o stowarzyszeniach. Obie te
regulacje nie speniajg pokladanych w nich nadziei, zarébwno ze wzgledow
proceduralnych jak i rozwigzan systemowych.

W Polsce dziala co najmniej 30 tys. organizacji pozarzgdowych,
zatrudniajacych tacznie okoto 200 tys. pracownikow. Organizacje te korzystajg ze
Swiadczen wykonywanych przez ok. 2 miln wolontariuszy. Ten ogromny potencjat
aktywnosci obywatelskiej czeka ciggle na harmonijne wkomponowanie w system
prawny. Obecnie nie mozna juz bowiem ograniczy¢ sie do zniesienia panstwowej
reglamentacji i zagwarantowania wolnosci zrzeszania sie. Trzeba w nowy systemowy
sposob utozyé relacje miedzy panstwem i organizacjami pozarzgdowymi oraz

pomiedzy wolontariuszami i instytucjami korzystajgcymi z ich swiadczen.
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Pakiet "Infrastruktura - klucz do rozwoju" poprzez rozwdj zaniedbanej
infrastruktury ma doprowadzi¢ do pobudzenia rozwoju gospodarczego. Zasadnicze
elementy programu wymienione zostaty ha wstepie opracowania.

Dziatania rzadu zostang skoncentrowane na nstepujgcych dziedzinach
gospodarki narodowej:

- mieszkalnictwo, uruchomiony zostanie mechanizm przyspieszenia skali
i tempa budownictwa mieszkaniowego. Efektem tych dziatan bedzie
stopniowe stworzenie mozliwosci dla indywidualnych oséb, spotdzielni
i developerow budowy od roku 2004 ponad 140 tysiecy mieszkan rocznie.

Szacuje sie, ze gdyby do 2005 r. udalo sie osiggng¢ poziom
budownictwa z lat 1975 — 1989, wowczas liczba zatrudnionych bezposrednio w
budownictwie mieszkaniowym zwiekszylaby sie o 250 - 300 tys. o0soOb.
Uwzgledniajgc dziatanie mnoznika zatrudnieniowego, nalezaloby przyja¢ taczny
wzrost zatrudnienia w gospodarce o 500 — 750 tys. oséb.

- autostrady i drogi krajowe, zostanie przyjety zmodyfikowany program
budowy autostrad i drog ekspresowych. Program okresli harmonogram
prac oraz sposob sfinansowania poszczegdélnych projektow. Po jego
przyjeciu zostang uruchomione rownoczesnie prace na wielu odcinkach
autostrad i drég ekspresowych w Polsce.

- kolej, usprawnienie funkcjonowania transportu kolejowego wymaga
podjecia dziatan w celu sanacji finansowej i zwigzanej z nig trwatej
restrukturyzacji PKP. Z drugiej strony kontynuowana bedzie modernizacja
infrastruktury kolejowej, udostepnianej nastepnie pozostatym operatorom.

- porty lotnicze, nastgpi rozbudowa i modernizacja regionalnych portow
lotniczych. Zwiekszy sie odpowiedzialnos¢ wtadz lokalnych za ich rozwdj
| dziatalnosc.

- 1acznosé, polityka rozwoju telekomunikacji bedzie w sposéb jednoznaczny
zmierzata do zapewnienia klarownych regut gry rynkowej dla wszystkich
operatoréw, zgodnie z zasadami réwnej konkurencji i przeciwdziatania

praktykom monopolistycznym.

Zmiany w strukturze gospodarki bedg koncentrowac sie wokot czterech
gtéwnych priorytetow:

* modernizacja gospodarki
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Gtownym celem przedsiewzie¢ modernizacyjnych bedzie zwiekszenie
udziatu tych dziedzin, ktére majg znaczace mozliwosci eksportowe. Realizacja tych
zamierzen wymaga dzialah na rzecz proeksportowej orientacji gospodarki oraz
rownolegtego, a czesto nawet wyprzedzajgcego unowoczesnienia infrastruktury.

Na podstawie trendobw w nauce i technice mozna zaktada¢ ze
znacznym prawdopodobienstwem, ze rozwdéj bedzie zwigzany z nowg gospodarka.
Mozna tu miedzy innymi wymieni¢ biotechnologie, w tym inzynierie genetyczna,
informatyke i telekomunikacje, mikroelektronike i nanotechnologie, robotyzacje i
automatyzacje, nowe technologie materialowe, alternatywne i odnawialne zrédta
energii, ochrone zdrowia i ochrone srodowiska, a takze przemysty pracujgce w tym
zakresie.

» restrukturyzacja niektérych sektorow gospodarki

Podstawowym celem restrukturyzacji jest doprowadzenie do
rentownosci wybranych sektorow i przedsiebiorstw tak, by nie stanowity one
obcigzenia dla gospodarki, wynikajagcego badz z koniecznosci dotowania, badz z
niezdolnosci do splaty zobowigzan. Uwolnione w ten sposob s$rodki bedg
wspomagac procesy modernizacyjne i rozwojowe.

Do restrukturyzowanych sektoréw gospodarki nalezy zaliczy¢é: gornictwo wegla
kamiennego, sektor elektroenergetyczny, naftowy, gazowniczy, hutniczy, wielkiej
syntezy chemicznej, zbrojeniowy oraz transport kolejowy.

» tworzenie lepszych warunkow dla rozwoju przedsiebiorstw innowacyjnych

Tworzenie warunkéw dla wprowadzania innowacji w gospodarce
nastgpi poprzez gteboka przebudowe systemu tworzenia i wdrazania innowacji, w
tym przeksztalcenia w zapleczu badawczym gospodarki. Podstawowg przestankg
tych zmian jest przekonanie, ze wiedza | umiejetnosci sg kategoriami
ekonomicznymi, zas transfer wiedzy i technologii nastepuje przy wykorzystaniu
mechanizméw rynkowych.

Jednym z wa znych zada n, koordynowanych przez organa Rz adu
bedzie realizacja programu e-Polska, polegaj acego na przygotowaniu
zaawansowanej infrastruktury informatycznej wraz z pilotowymi narz edziami,
ustugami i aplikacjami dla potrzeb gospodarki, nauk I I edukacji, administraciji
rzadowej i samorz gdowej oraz dla indywidualnych u  zytkownikow.
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W ramach programu zostang przygotowane m.in. koncepcje organizacyjno-
techniczne dla zapewnienia powszechnego i taniego dostepu do sieci internetu,
utworzenia krajowej infrastruktury szerokopasmowej sieci administracji rzgdowej i
samorzgdowej oraz rozwoju polskiego przemystu informatycznego w zakresie
produktéw programowych i ustug komercyjnych skierowanych do spoteczenstwa
informacyjnego.

Tworzone bedg - na szerszg niz dotgd skale - tzw. parki
technologiczne, wykorzystujagce baze likwidowanych przedsiebiorstw oraz
likwidowanych lub ograniczanych w swej dziatalnosci placowek zaplecza
badawczego. Parki technologiczne powinny sta¢ sie miejscem prezentacji
I transakcji wymiany (swojego rodzaju gietdy) miedzy prywatnymi firmami badawczo-
rozwojowymi, instytucjami posredniczacymi oraz instytucjami zajmujgcymi sie
promocjq i doradztwem.

» przeksztalcenia wtasnosciowe i prywatyzacja jednostek sektora
publicznego.

W wyniku prywatyzacji w latach 1990-2001 zasadniczej zmianie ulegta
struktura wiasnosciowa polskiej gospodarki. W wiekszosci branz dominuje wiasnosc¢
prywatna, a w sektorach tradycyjnie zwigzanych z wiasnoscig panstwowg (m.in.
gornictwie, hutnictwie, cukrownictwie, energetyce, przemysle spirytusowym)
rozpoczete zostaty procesy przeksztalcen wiasnosciowych. W perspektywie
najblizszych czterech lat, do 2005 roku, powinny zakohczy¢ sie zasadnicze procesy
przeksztalcen wtasnosciowych polskiej gospodarki. W tym czasie Polska powinna
osiggna¢ strukture wiasnosci zblizong do krajow Unii Europejskiej, w ktérych udziat
wiasnosci publicznej w gospodarce wynosi od 10 do 15%.

Gtéwnym celem polityki prywatyzacyjnej w latach 2002-2005 bedzie
poprawa konkurencyjnosci i w rezultacie wzrost efektywnosci gospodarowania oraz
wspomaganie rozwoju rynku kapitalowego. Wymaga to skorelowania jej zalozen z
celami modernizacji gospodarki oraz uwzglednienia nastepstw przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej. Prywatyzacja stanowi¢ bedzie aktywne narzedzie polityki
gospodarczej. Stuzy¢ temu powinno wykorzystanie wptywow z prywatyzacji przede
wszystkim do tworzenia silnych organizmoéw gospodarczych i wzmachiania kapitatu
zatozycielskiego instytucji finansowych wspierajgcych przedsiebiorczos¢, a takze
realizacje projektéw infrastrukturalnych.
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Dzieki srodkom z prywatyzacji utworzony zostanie system
gwarancji i por eczen kredytowych dla wsparcia przedsi ewzieé¢ eksportowych
oraz zwigzanych z wdro zeniem nowych technologii przez mate i srednie
przedsi ebiorstwa.

Zwiekszenie konkurencyjnosci krajowej produkcji i ustug bedzie
priorytetowym celem polityki handlowej w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych. Osiggniecie tego celu nastapi przez:

* poprawe miedzynarodowej konkurencyjnosci wyrobow krajowego przemystu i
rolnictwa,

» skuteczniejszg promocje polskich towardéw,

» staly doptyw do Polski bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Rzad bedzie prowadzi¢ selektywng polityke dotyczacg kierunkéw
alokacji inwestycji zagranicznych w Polsce. Preferowane beda - za pomocag
instrumentoéw przyjetych w umowach miedzynarodowych - te kierunki inwestowania,
ktore stuzg modernizacji potencjalu wytworczego, rozwojowi przedsiebiorstw
innowacyjnych,  unowoczesnieniu  infrastruktury, = ochronie  $rodowiska i
restrukturyzacji zagrozonych dziedzin gospodarki.

Zwiekszanie eksportu wyrobow i ustug jest najlepszym sposobem
konfrontacji rodzimej gospodarki z konkurencjg zagraniczng. Eksport sprzyja bowiem
poprawie jakosci i nowoczesno$ci produkcji i ustug, podobnie jak inwestycje
zagraniczne.

Wyzsza konkurencyjnosc zalezy gtownie od obnizania kosztéw oraz od
poprawy jakosci i nowoczesnosci towaréw i ustug. Niezbedne jest wspieranie
wysitkbw przedsiebiorstw prowadzgcych do osiggniecia tych celow poprzez
tworzenie stabilnych warunkéw inwestowania w rozbudowe zdolnosci eksportowych,
tanszy kredyt oraz rozwijanie zaplecza naukowo-badawczego. Szczegoélnej uwagi
wymaga poprawa zdolnosci eksportowej matych i $rednich przedsiebiorstw.
Poszerzona zostanie oferta publicznych ustug dla tych firm w postaci informacji
rynkowej, szkolenia, doradztwa oraz finansowego i organizacyjnego wsparcia
promocji handlowej na rynkach zagranicznych.

Prowadzac otwartg polityke importowag, zgodng ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi, Polska bedzie takze egzekwowa¢ prawo do przeciwdziatania
przypadkom nierzetelnej i szkodliwej konkurencji ze strony zagranicznych
dostawcOw, w szczegolnosci zwalczania praktyk dumpingowych. Dotyczy to
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zwlaszcza wyrobéw przemystu lekkiego, niektorych produktéw spozywczych, wegla i
kilku innych grup towarowych.

Znaczna czes¢ importu ma charakter zastepujacy i niszczacy produkcje
krajowg. Wedtug niektorych szacunkéw deficyt w obrotach towarowych kosztuje
polskg gospodarke od 0,9 do 1,1, min. utraconych miejsc pracy. Ograniczenie
deficytu tylko 0 potowe daje szanse wzrostu zatrudnienia
w najblizszych latach o okoto pét miliona osob;

Rozwo6j wsi i rolnictwa jest jednym 2z najtrudniejszych polskich
probleméw gospodarczych. Poprawy sytuacji dochodowej na wsi nie uda sie
osiggnaC jedynie przez wzrost produkcji rolnej. Dlatego nalezy podejmowac
przedsiewziecia zapewniajgce alternatywne zrédta dochoddéw ludnosci mieszkajacej
na wsi. Niezbedny jest zatem wspolny wysitek panstwa, samorzaddéw i kapitatu
prywatnego i skoncentrowanie go na rozwoju przetworstwa zywnosci i drobnej
przedsiebiorczosci.

Strategia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich na najblizsze lata musi
uwzglednia¢ biezgcq sytuacje tego sektora i zadania zwigzane z bliskg juz integracjg
z Unig Europejska, a takze stan polskiej gospodarki i finanséw publicznych.

Biezaca i $redniookresowa polityka rolna i rozwoju obszaréw
wiejskich b edzie si e opiera € na czterech filarach:

e poprawie sytuacji dochodowej rolnictwa,

e wzmochieniu konkurencyjno $ci sektora rolno- zywno $ciowego,
» wspieraniu aktywno $ci gospodarczej na obszarach wiejskich,

» dostosowaniach prawno - instytucjonalnych do integr acji z UE.

Dziatania w sferze rolnictwa i rozwoju wsi przed przyjeciem do UE bedg
koncentrowac sie na:

* dostosowaniu polityki interwencji na rynku rolnym do rozwigzan
obowigzujgcych w Unii i na wspieraniu dziatan stuzgcych poprawie jakosci
produktow rolnych oraz poprawie sytuacji dochodowej w rolnictwie m.in.

poprzez:

uruchomienie systemu doptat do mleka, skupu zbdz wysokiej jakosci,
skrobi i ziemniakéw, przechowalnictwa 1 eksportu podstawowych
produktow rolnych, rozszerzenie zakresu skupu interwencyjnego,

subsydiowanie spozycia mleka,
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e przyspieszeniu procesu zmian struktury obszarowej gospodarstw rolnych m.in.
przez ustawowe uregulowanie obrotu ziemig, scalanie i wymiane gruntow,
doptaty do oprocentowania kredytéw na zakup ziemi, dla miodych rolnikéw,
renty strukturalne, realizacje pilotowego programu rolno-srodowiskowego i
zalesien;

» wzmocnieniu konkurencyjnosci gospodarstw rolnych i sektora przetwdérczego,
a takze wspieranie rozwoju gospodarstw prowadzacych produkcje metodami
ekologicznymi poprzez wspoifinansowanie inwestycji w czesci gospodarstw
rolnych ze $rodkbw SAPARD, doptaty do oprocentowania kredytoéw
inwestycyjnych i obrotowych, subwencjonowanie postepu biologicznego,
dotacje dla gospodarstw podejmujgcych produkcje metodami ekologicznymi,
zwiekszenie roli grup producentéw rolnych, upowszechnianie standardow
sanitarnych i jakosciowych ~w produkcji rolnej 1 przetworstwie,
unowoczesnianie produkcji w wyniku rozwoju badan naukowych. Konieczne
Sq dziatania dostosowawcze w zakresie wymagan weterynaryjno-sanitarnych,
standardow bezpieczenstwa zywnosciowego i jakosci zywnosci oraz
wdrozenie standardéw kontroli granicznej;

e wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich poprzez dotowanie budowy
infrastruktury wiejskiej oraz tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem, a
takze rozwoj doradztwa gospodarczego;

» dostosowaniu instytucji i przeszkoleniu kadr dla realizacji Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) i polityki strukturalne;j

Polityka regionalna.

Reforma terytorialna kraju miata - w swych zatozeniach - spowodowac¢ daleko idacq
decentralizacje systemu zarzgdzania panstwem i uspotecznienie wiadzy. Niestety, w
slad za zmianami ukfadu terytorialnego i za wprowadzeniem trojstopniowego
podziatu administracyjnego nie nastgpita decentralizacja finanséw publicznych, co
praktycznie przesadzito o niepowodzeniu reformy, uniemozliwiajgc zwilaszcza
samorzagdom wojewddztw prowadzenie polityki rozwoju regionalnego za wiasne
pienigdze i na wkasng odpowiedzialnos¢. Nadal wiec majg miejsce:

* dominacja ukiadu sektorowego nad regionalnym w zarzgdzaniu finansami

publicznymi,
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e znaczny udziat wydatkow "sztywnych" w budzecie, ograniczajacy srodki w
budzetach terenowych do niewielkich rozmiarow. Szczegoélnie dotyczy to
samorzadow wojewodztw, ktore nie dysponujg srodkami niezbednymi dla
wykonywania swoich zadan,

» znaczny udziat funduszy celowych i agencji rzgdowych w strukturze finanséw
publicznych, ograniczajacy srodki na realizacje polityki regionalnej.

Dokonczenia wymaga koncepcja pa nstwa unitarnego |
zdecentralizowanego poprzez przekazanie kompetenciji i zadan centrum oraz
co najwa zniejsze — $rodkow na ich realizacj € w gestie samorz qdéw
terytorialnych.

W pierwszej kolejno s$ci zostanie doprecyzowany podziat
kompetencji pomi edzy administracj g rzadow g i samorz gdowq oraz pomi edzy
poszczegolnymi szczeblami samorz  gdu terytorialnego.

Kolejnym krokiem bedzie decentralizacja finansow panstwa.

W budzecie panstwa zostanie wyodrebniona specjalna czes¢ pod nazwg "Polityka
regionalna”, w ktorej zostang wskazane $rodki budzetowe przeznaczone na
realizacje dwu rodzajéw zadan:

« zadan interregionalnych, a wiec tych, ktére dotyczg kilku lub wielu regionéw i
wynikajg z ogolnej polityki Panstwa, uzupetniajgcej lub korygujacej polityke
rozwoju regionalnego poszczegoélnych samorzagdow wojewodztw,

« zadan intraregionalnych, ktore polega¢ bedg na wspieraniu strategii rozwoju
poszczegoblnych wojewodztw.

Waznym instrumentem wsparania rozwoju regionalnego ora z
zmian strukturalnych w gospodarce poszczegoélnych re gionéw b eda tworzone
przy zaanga zowaniu wtadz samorz gdowych wszystkich poziomoéw - fundusze
rozwoju regionalnego i lokalnego, umownie podzielon e na 3 zasadnicze grupy:

« regionalne fundusze inwestycyjne,

* subregionalne fundusze por eczen kredytowych,

* |okalne fundusze mikropo zyczkowe.

Celem powstania regionalnych funduszy inwestycyjnych jest
dostarczenie kapitatlu zakladowego przedsiebiorstwom natrafiajgcym na bariere
kapitatowg. Fundusze te bedg odgrywacd istotng role w procesie wdrazania innowacji

oraz we wspieraniu inicjatyw majgcych zwiekszyc¢ liczbe nowych miejsc pracy.
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7.2 Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zas  obow Ludzkich.

W dniu 4 stycznia 2000 r. Rada Ministrow przyjeta Narodowg Strategie
Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000 — 2006. Strategia okresla
kierunki dziatan, jakie nalezy podjg¢, aby sprosta¢ stojagcym przed Polskg
wyzwaniom.

Gtébwnym celem strategii jest osiggniecie wyzszego stopnia
zaangazowania ludnosci w procesy pracy. Uznano, ze wzrost zatrudnienia jest z
jednej strony funkcjg poprawy jakosci zasobow ludzkich, a z drugiej strony wynikiem
rozwoju przedsiebiorczosci i zdolnosci adaptacji przedsiebiorstw i ich pracownikow
do zmiennych warunkéw otoczenia.

Struktura przedmiotowa Strategii uwzglednia zalecany w krajach Unii
Europejskiej, sposdb wyrézniania weztowych kategorii problemowych — tzw. filarow,
na ktérych winny wspiera¢ sie narodowe polityki zatrudnienia:

- Poprawa zatrudnialnosci poprzez rozwdj jakosci zasobdéw ludzkich.
Z punktu widzenia ksztattowania polityki strukturalno-rozwojowej kraju,
dbatos¢ o rozwdj zatrudnialnosci spoteczenstwa jest jednym z
najistotniejszych celow. Wzrostowi zatrudnialnosci sprzyja¢ powinno
inwestowanie w kwalifikacje obywateli i stwarzanie mozliwosci
ksztatcenia przez cate zycie.

- Rozwéj przedsiebiorczosci.

Konieczne jest stworzenie zestawu srodkéw (mechanizmow)
utatwiajgcych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie miejsc
pracy. Nowe miejsca pracy sg szczegolnie pozgdane w sferze ustug.
Wynika to zaréwno z rosngcego popytu na rozmaitego typu ustugi, jak i
ekonomicznych zalet tworzenia w tej sferze nowych miejsc pracy.

- Poprawa zdolnosci adaptacji przedsiebiorstw i pracownikow do warunkéw
zmieniajgcego sie rynku.

Oznacza to koniecznos¢ stworzenia mechanizmow elastycznego
reagowania systemu pracy na wyzwania gospodarcze. Niezbedne jest
zbudowanie nowego, bardziej efektywnego modelu regulacji stosunkéw
pracy w taki sposob, by utatwi¢ dostosowanie przedsiebiorstwa do
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zmieniajgcych sie wymagan rynku, a bezpieczenstwo pracobiorcow
oprze¢ na zwiekszeniu dostepnosci nowotworzonych miejsc pracy.

- Wzmocnienie polityki rownosci szans na rynku pracy.
Oznacza to koniecznos¢ zaniechania praktyk dyskryminacyjnych na rynku
pracy, zwtaszcza wobec kobiet i mniejszosci narodowych. W Polsce
wszyscy obywatele majg zapewniony dostep do rynku pracy, faktycznie
jednak bezrobocie wérod kobiet jest wyzsze niz wsrdod mezczyzn.

Wzglednie uposledzong grupg spoteczng jest ludno$é zamieszkata na wsi, totez ze

szczegolng troskg dziatania powinny by¢ kierowane ku tej czesci spoteczenstwa.

Gama propozycji klasyfikowana w opisanych wyzej kategoriach jest
niezwykle szeroka. Mowa jest zarowno o doskonaleniu systemu podatkowego,
pomocy kapitatowej i uelastycznianiu prawa pracy jak i 0 koniecznosci
powszechnego modernizowania ksztalcenia zawodowego, doskonaleniu procesow
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego.

Duza wage przywi gzuje sie do mechanizmOw zach ecajacych do
podejmowania aktywno s$ci zawodowej. Priorytetow g sprawa jest jednak
obni zanie kosztow pracy co powodowa ¢ bedzie wzrost miejsc pracy. Nale zy
przyjaé, ze obnizanie kosztéw pracy winno by ¢ podstawowym miernikiem
efektywno sci wszelkich programow zapobiegaj gcych bezrobociu.

Wyzwania stojgce przed polskim rynkiem pracy obligujg do koordynacji
dziatan r6znych podmiotéw zycia publicznego i gospodarczego na rzecz lepszego
wykorzystania zasobOow pracy. Potaczenie trzech gtdwnych nurtéw Strategii
dotyczacych poprawy zdobywania kwalifikacji Polakéw, zwiekszenia potencjatu
inwestycyjnego prywatnych przedsiebiorstw oraz uelastycznienie stosunkow pracy
winno pozwoli w znacznie wiekszym stopniu wykorzysta¢ zasoby pracy i osiaggng¢ w

2006 r. zamierzony cel — 66% stope zatrudnienia.

7.3 Podstawy wspotpracy z Uni g Europejsk a.

Dla usuniecia niepewnosci co do warunkéw cztonkostwa priorytetem
staje sie zakonczenie negocjacji, uzaleznionych w duzej mierze od osiggniecia
porozumienia w tzw. pakiecie finansowym. Dotyczy to w szczegoélnosci dwodch
kwestii: rozstrzygnie¢ dotyczacych rolnictwa i ksztattu wspadlnej polityki rolnej oraz

rozstrzygnie¢ dotyczacych polityki regionalnej i instrumentéw polityki strukturalne;.
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Podstawowym celem negocjacji akcesyjnych powinno by¢ uzyskanie
warunkéw, ktére gwarantowatyby przyspieszonego rozwoju gospodarczego poprzez
osiggniecie relacji, w ktorej Polska zajmie pozycje petnoprawnego beneficjenta
poczgwszy od pierwszego roku cztonkostwa.

Jednym z gtbwnych wyzwa n bedzie dostosowanie rynku pracy do
zmieniaj gcych si @ warunkéw funkcjonowania gospodarki. Po akcesji Pol ska
stanie si e jednym z podmiotéw europejskiej polityki zatrudnie nia, co b edzie
oznacza ¢ objecie jej wspdlnotowym systemem koordynacji narodowyc h polityk
zatrudnienia. Powinno to przyczyni € sie do aktywizacji zawodowej ludno $ci, a
w konsekwencji do zmniejszenia bezrobocia.

Uzyskanie pozytywnych efektow uzaleznione jest jednak od
rozpoczecia realizacji celow Narodowej Strategii Zatrudnienia i Zasobow Ludzkich,
zdefiniowania gtownych probleméw, ktorych rozwigzanie powinno mie¢ znaczenie

priorytetowe (np. bezrobocie miodziezy).
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8. REGIONALNA | LOKALNA STRATEGIA ROZWOQOJU

8.1 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno  slgskiego.

Wszystkie cele strategiczne, to jest integracja dolno$laska, renesans
cywilizacji,. spoteczenstwo obywatelskie, innowacyjna gospodarka i otwarcie na
Swiat, stanowigce drogi do realizacji celu zasadniczego beda pozytywnie
oddziatywaly na rozwigzanie probleméw rynku pracy Dolnego Slaska.

Szczegolnie dotyczy to catych sfer gospodarki (tj. przedsiebiorczosci,
infrastruktury, zatrudnienia i turystyki) i zasobow ludzkich (kultury i nauki, edukaciji i
samorzadnosci), a takze obszaréw zurbanizowanych i terendw wiejskich.

Zaproponowana w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego”
sekwencja dziatan ukierunkowana jest w bardzo mocny sposéb na rozwigzywanie
gtéwnych problemow rynku pracy. Znajdujg sie w niej miedzy innymi dziatania
majgce na celu zwiekszenie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw, co ma utatwi¢ im
pozniej wejscie na rynek pracy. Wsréd bezrobotnych znajduje sie wiele o0sob
starszych, ktére dawno nie miaty kontaktu z zadnymi formami ksztalcenia, dlatego
tez z mysla o nich proponuje sie zestaw $rodkéw, majgcych na celu ich
przekwalifikowanie, reorientacje zawodowsg, uzupetnienie niezbednych umiejetnosci.
Poniewaz sytuacja na rynku pracy wojewodztwa jest zdeterminowana obecnoscig
starego przemystu, strategia mocno podkresla koniecznos¢  rozwijania
przedsiebiorczosci, tworzenia  szans rozwojowych dla  innowacyjnych
przedsiebiorstw, zdolnych do absorbowania nowoczesnych technologii.

8.2 Strategia Rozwoju Powiatu Jaworskiego.

Strategia rozwoju Powiatu Jaworskiego  zawiera katalog programow i
projektow poprzez ktore wiladze samorzadowe powiatu realizowac¢ bedg przyjetg
koncepcje rozwoju powiatu. Do programoéw warunkujacych powstanie nowych miejsc
pracy w powiecie zaliczono:

» aktywizacje spotecznosci lokalnej,
e program oswiaty,

* rozwaj turystyki i agroturystyki,
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» aktywizacje obszarow wiejskich,
* wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw,
* budowe i modernizacje infrastruktury technicznej,

* przeciwdziatanie bezrobociu.

O wadze i znaczeniu jakie Strategia Rozwoju Powiatu Jaworskiego
przywigzuje do problemu zagospodarowania zasobéw ludzkich moze swiadczy¢ fakt,
ze wsrod przysztych celéw jakie nalezy rozwigza¢ znalazt sie zapis o procesie
dostosowania struktury szkolnictwa do potrzeb rynku pracy oraz o wspieraniu
aktywizacji matych i srednich przedsiebiorstw jako instrumentu mogacego przynies¢
poprawe sytuacji gospodarczej i spotecznej powiatu.

Rozwigzanie problemow wsi i rolnictwa i zwigzane z tym bezrobocie,
wymaga przebudowy gospodarki oraz gtebokich przemian w sferze produkciji
rolniczej, poprzez ekonomiczne wzmocnienie gospodarstw rolnych, poprawe
warunkow zycia i pracy mieszkancow wsi, lepsze wykorzystanie przestrzeni rolniczej
| poprawe struktury agrarnej.

Wprowadzenie wszystkich ztéz kopalin do planéw przestrzennego
zagospodarowania gmin, umozliwi prowadzenie witasciwej polityki przestrzennej w
zakresie gospodarki kopalinami. Wykorzystanie i zagospodarowanie matych ztéz
kopalin pospolitych przeznaczonych na potrzeby lokalne moze mie¢ duze znaczenie
w gospodarce gmin przyczyniajgc sie tym samym do tworzenia dodatkowych miejsc
pracy.

Problem bezrobocia, mimo jego usytuowania na poziomie powiatu, w
duzej mierze zalezy od uwarunkowan zewnetrznych, a w szczegd6lnosci od aktywnej
polityki panstwa w zakresie ograniczania bezrobocia i rozwoju przedsiebiorczosci.

W Strategii Rozwoju Powiatu Jaworskiego przyj  eto stanowisko, ze
zadaniem wiladzy publicznej na ka zdym poziomie powinno by ¢ tworzenie
warunkow dla rozwoju przedsi ebiorczo $ci, to znaczy budowanie i modernizacja
infrastruktury technicznej i spotecznej zwi  ekszajacej atrakcyjno $€ terenu dla
biznesu, a rozw¢j takich czy innych gat ezi gospodarki wyznacz a:
zapotrzebowanie spoteczne, rynkowe warunki konkuren cyjno sci,
przedsi ebiorczo $ci ludzi i ich umiej etnosci pozyskiwania kapitatdw i rynkow
zbytu. | tak g tez koncepcj @ dzialtan samorz qdéw ,Strategia Rozwoju Powiatu

Jaworskiego” zawiera.
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9. PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE
OGRANICZANIA BEZROBOCIA

9.1 Schemat budowy strategii

Podstawg do okreslenia algorytmu postepowania i wyznaczenia
porzadanych zachowan praktycznie w kazdej strategii, jest okreslenie bazy, ktéra
podlega analizie i rozpoznaniu oraz postawienie diagnozy pozwolajgcej na
sformutowanie wnioskow dla okre$lenia planu dziatan prowadzacych do osiggniecia
wyznaczonego celu.

W niniejszym programie baza, ktéra bedzie podlega¢ analizie i
diagnozowaniu jest rynek pracy oraz przedsiebiorczos¢. Elementy te w zasadniczym
stopniu determinujg zjawisko bezrobocia.

Dominuj gcym skiadnikiem ka zdej strategii jest analiza SWOT.
Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizaciji
— tutaj powiatu oraz badania szans i zagrozen jakie stojg przed organizacjg. Oparta
jest ona na schemacie klasyfikacji dzielacym wszystkie czynniki majgce wptyw na
biezaca i przyszitg pozycje organizacji na:

* zewnetrzne w stosunku do organizacji i majgce charakter uwarunkowan
wewnetrznych,

* wywierajgce negatywny wptyw na organizacje i majgce wptyw pozytywny.

Ze skrzyzowania tych dwoch podziatdw powstajg cztery kategorie czynnikow:

e zewnetrzne pozytywne - szanse. Szanse to zjawiska i tendencje w otoczeniu,
ktore gdy odpowiednio wykorzystamy stang sie impulsem rozwoju oraz
ostabig zagrozenia.

e zewnetrzne negatywne - zagrozenia. Zagrozenia to wszystkie czynniki
zewnetrzne, ktére sg postrzegane jako bariery dla rozwoju firmy, utrudnienia,
dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen ma destrukcyjny wptyw na
rozwaoj organizacji lub powodzenie inwestyciji.
jednoczesnie nie pozwala na petne wykorzystanie szans i mocnych stron.

e wewnetrzne pozytywne - mocne strony, czyli atuty organizacji. Mocne

strony to walory organizacji, ktére w pozytywny sposéb wyrdzniajg jq
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posréd konkurencji. Mocne strony mogag by¢ wynikiem wielkosci
organizacji, polegac¢ na duzym udziale w rynku, niskich kosztach
jednostkowych, dysponowania nowoczesng technologia, jakoscig
produkciji itd.

e wewnetrzne negatywne - stabe strony organizacji. Stabe strony to
konsekwencja ograniczen zasobow i niedostatecznych kwalifikacji.
Mogag one dotyczyc¢ catej organizaciji, jak i jej czesci. Kazda organizacja
posiada stabe strony. Jednak zbyt duza ich ilo§¢ moze spowodowac,
ze organizacja nie utrzyma sie na rynku konkurencyjnym, a inwestycja
moze przynies¢ starty, zamiast spodziewanych zyskow.

Ogodlne wytyczne wynikajgce z analizy SWOT sg bardzo proste, ale
niestety trudne do realizacji:

* unika¢ zagrozen,

* wykorzystywac szanse,

e wzmacniac stabe strony,

e opierac sie na mocnych stronach.

9.2 Analiza SWOT

Przeprowadzona analiza i diagnoza stanu istniejgcego pozwala zaliczy¢
powiat jaworski do regionow $rednio zurbanizowanych. Likwidacja bgdz ograniczenie
produkcji wielu przedsiebiorstw sprawita, ze w poréwnaniu do sytuacji z poczatku lat
dziewiecdzisigtych, stan gospodarki w powiecie ulegat systematycznej degradaciji.

Obecnie w strukturze ludnosci powiatu osoby w wieku 0-39 lat stanowig
ponad 56 %. Grupa ta okre$lana jest jako podatna na przekwalifikowanie i
doksztalcanie. Uwzgledni¢ nalezy jednak systematyczny wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym i jednoczesny spadek ludnosci w wieku 18-44 lata tj. produkcyjno-
mobilnym.

W strukturze gospodarczej powiatu dominuje przemyst metalowy,
chemiczny, przetworstrwa rolno-spozywczego oraz lekki zwigzany z produkcjg mebli,
opakowan itp.

W otoczeniu biznesu nastgpit znaczny rozwdj infrastruktury, do ktorej
zaliczyc nalezy banki, agencje i fundacje rozwoju, instytucje doradcze, informacyjne i

szkoleniowe, osrodki innowacji i przedsiebiorczosci.
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Dobre warunki glebowo-klimatyczne na terenach gmin nalezacych do
powiatu jaworskiego sprzyjajg intensywnej produkcji rolniczej.
Wykorzystujgc analize SWOT, silne i stabe strony powiatu, wynikajace

z jakosciowej oceny sytuacji, skonfrontowano z czynnikami zewnetrznym czyli

szansami i zagrozeniami, ktdre w momencie realizowania Programu bedg wptywac

na kierunki rozwoju powiatu w dziedzinie rynku pracy oraz gospodarki.
Nalezy zaznaczy¢, ze niezmiernie wazne dla realizacji programu
czynniki zewnetrzne pozostajg poza wptywem powiatu, a wymienic tutaj

nalezy:

- podejmowanie przez rzad radykalnych rozwigzan problemu bezrobocia (w tym
zwiekszenie $rodkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu),

- wspieranie rozwoju sektora matych i Srednich przedsiebiorstw (zmniejszenie
obcigzen fiskalnych, zmniejszenie kosztow pracy, wprowadzenie mozliwosci
elastycznego zatrudniania pracownikow, likwidacja zatoréw ptatnosci, szczegolnie
w sferze publiczne)),

- promocja Polski na rynkach miedzynarodowych,

- dostepnos¢ srodkdbw pomocowych z Unii Europejskiej na realizacje projektow
priorytetowych,

- sytuacja finansowa powiatu i gmin (dostepnos¢ srodkéw na wdrazanie reformy

edukaciji, zwalczanie bezrobocia i rozwo6j przedsiebiorczosci).
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Analiza bazy — rynek pracy, przedsiebiorczos¢:

RYNEK PRACY

Analiza potencjatu wewnetrznego

Mocnhe strony

Stabe strony

duzy potencjat sity roboczej (duzy
udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym),

korzystna struktura wiekowa ludnosci
(maly udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym),

rozwoj instytucji ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego,

dobrze rozwiniete poradnictwo
zawodowe,

rozwéj budownictwa mieszkaniowego
z wykorzystaniem doswiadczen
Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego

korzystne potozenie powiatu w
stosunku do duzych aglomeracji
miejskich (Wroctaw, Legnica,
Watbrzych, Jelenia Géra) oraz ciggéw
komunikacyjnych,

korzystne warunki turystyczno-
krajobrazowe,

duza oraz niekorzystna struktura
bezrobocia: wysoki udziat ludzi
miodych, kobiet, dlugotrwale
bezrobotnych,

niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych (72,8 % ogotu
bezrobotnych stanowig osoby z
wyksztatceniem zawodowym oraz
podstawowym i niepetnym
podstawowym),

wchodzenie na rynek pracy osob z
wyzu demograficznego,

odptyw ludzi mtodych i
wyksztatconych
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RYNEK PRACY

Analiza otoczenia

Szanse

Zagrozenia

wzrost poziomu i jakosci
wyksztatcenia ludnosci na poziomie
Srednim i wyzszym,

dostosowanie kierunkow ksztatcenia i
przekwalifikowania do potrzeb rynku

pracy

utrwalanie sie niekorzystnej wielkosci i
struktury bezrobocia,

zmniejszanie limitu srodkow Funduszu
Pracy na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu,

brak efektywnej polityki panstwa w
ksztattowaniu rynku pracy,
degradacja spoteczna diugotrwale
bezrobotnych w zwigzku z
ograniczeniami naktadéw na pomoc
spoteczna,

wzrost liczby bezrobotnych z terenow
wiejskich w wyniku procesow
dostosowawczych gospodarstw
rolnych do standardéw Unii
Europejskiej
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PRZEDSIEBIORCZOSC

Analiza potencjatu wewnetrznego

Mocne strony Stabe strony
o duze zasoby surowcow naturalnych, |o zdecydowane pogorszenie kondyciji i
o korzystne warunki dla rozwoju upadek czesci firm budowlanych,
produkgcji rolniczej, o maly dostep MSP do zewnetrznych

zrodet finansowania ich rozwoju
(drogie kredyty),

o ograniczona oferta ulg i zwolnien w
podatkach lokalnych dla
przedsiebiorcow tworzacych nowe
miejsca pracy,

o male zasoby terenéw pod inwestycje i
budownictwo

Analiza otoczenia powiatu

Szanse Zagrozenia
o wazrost aktywnosci matych i Srednich  |a brak stabilnej polityki panstwa w
przedsiebiorstw, stosunku do MSP,
o promocja powiatu, o stabngca kondycja finansowa
o integracja z Unig Europejska, wieksza przedsiebiorstw oraz malejgca ilos¢
dostepnos¢ funduszy pomocowych, miejsc pracy (szczegolnie na terenach
o wykorzystanie potencjatu surowcow wiejskich),
naturalnych w programie budowy o niedostosowanie kierunkéw
autostrad ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

o brak zorganizowanego rynku
hurtowego na produkty rolne
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9.3 Analiza probleméw

Analiza probleméw ma na celu identyfikacje najwazniejszych i
powszechnie  wystepujacych  probleméw w  obszarze bezrobocia oraz
przedsiebiorczosci. Problem kluczowy oraz problemy gtéwne o charakterze przyczyn

i skutkdéw przedstawiono w tabeli.

ANALIZA PROBLEMOW

Problemy gfowne Ubozenie spoteczenstwa

— skutki

PROBLEM

KLUCZOWY SZYBKI WZROST BEZROBOCIA
Mata ilos¢ nowych miejsc pracy:

Problemy gtéwne - e brak nowych inwestoréw,

przyczyny * pogarszajgca sie kondycja ekonomiczna przedsiebiorstw
* niedostosowane kwalifikacje mieszkancow powiatu do

potrzeb rynku pracy

9.4 Analiza celéw

Analiza celow stuzy opisaniu przysziej sytuacji, ktora zaistnieje, gdy
zostang rozwigzane najwazniejsze problemy powiatu w dziedzinie bezrobocia i
przedsiebiorczosci.
Cele te dzielg sie na:
— strategiczny (umozliwiajgcy rozwigzanie problemu kluczowego),
— operacyjne (realizacja ktorych przyczyni sie i jednoczesnie warunkuje realizacje
celu strategicznego),

- zadania realizacyjne (wskazuja, co nalezy zrobi¢ by osiggnac¢ dany cel).
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ANALIZA CELOW

CEL STRATEGICZNY

ZMNIEJSZENIE POZIOMU BEZROBOCIA W
POWIECIE

RYNEK PRACY

Cele operacyjne

CEL 1: Wiecej nowych miejsc pracy

Zadania:

wiecej nowopowstaj acych firm :

pozyskanie nowych inwestorow,

tatwiejszy dostep do kapitatu dla bezrobotnych
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza,
wiecej srodkéw finansowych na
przeciwdziatanie bezrobociu,

polepszenie obiegu informacji o lokalnym
rynku pracy w celu zwiekszenia mobilnosci
zawodowej,

zwiekszenie szans na rynku pracy ludno $ci z
obszarow wiejskich:

stworzenie mtodziezy wiejskiej warunkéw do
podejmowania pracy poza miejscem
zamieszkania (zwrot kosztow dojazdu,
zakwaterowania),

pomoc doradcy zawodowego w podejmowaniu
decyzji o wyborze zawodu przez mtodziez
szkolna,

programy podnoszenia kwalifikaciji
mieszkancow wsi w systemie pozaszkolnym

CEL 2: Dostosowanie systemu ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego do potrzeb rynku

pracy.

ZADANIA:

a

]

rozwoj bazy ksztatcenia i doskonalenia

zawodowego,

inicjowanie i wspieranie programow stuzacych
poszerzaniu zdolnosci adaptacyjnych miodziezy
(m.in. zajecia w klubie pracy, spotkania z doradcqg
zawodowym),
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o ustalenie optymalnej struktury i sieci szkét pod
potrzeby rynku pracy z uwzglednieniem prognoz
demograficznych,

o opracowanie monitoringu zawodow deficytowych i
nadwyzkowych

PRZEDSIEBIORCZOSC

Cele operacyjne CEL 1: Pozyskanie nowych inwestorow.

ZADANIA:

a tworzenie klimatu do rozwoju przedsiebiorczosci:

o wieksza aktywnosé whadz lokalnych w tworzeniu
nowych miejsc pracy,

o modernizacja i rozbudowa sieci drég,

o przygotowanie terenéw pod inwestycje,

o kompleksowa obstuga inwestoréw (m.in.
szczegoOtowa informacja o powiecie, terenach
inwestycyjnych, wymogach formalnych, sposobie
ich zatatwiania),

o zwiekszenie nakladéw na promocje w celu
pozyskania inwestorow,

o rozszerzenie zachet ekonomicznych do rozwijania
dziatalnosci gospodarczej (m.in. przez wiekszag
dostepnos¢ terendw, ulgi podatkowe

CEL 2: Wsparcie lokalnych firm

ZADANIA:

o lepszy dostep do kapitatu na inwestycje — system
poreczen kredytowych,
o uaktywnienie samorzadu przedsiebiorcow

Realizacja celu strategicznego jakim jest ograniczenie skali i poziomu
bezrobocia w powiecie jaworskim oraz realizacja celéw operacyjnych i zadanh
realizacyjnych przyczyni sie do powstrzymania procesu ubozenia spoteczenstwa.
Bogatsze spoteczenstwo kreuje wiekszy popyt na produkty i ustugi, co w

konsekwencji bedzie prowadzito do rozwoju firm.
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Sytuacja gospodarcza, demograficzna, edukacyjna, a przede
wszystkim rynku pracy wymusza i determinuje takie d zialania, ktore w
najbli zszej przyszto sci zaowocuj g rozwojem gospodarczym, co jest warunkiem
niezbednym dla powstawania nowych miejsc pracy. Stan taki moze by¢é
osiggalny mi edzy innymi przez doskonalenie funkcjonuj acych ju z instytucji
oraz rozszerzanie dost epu do informacji, ksztalcenia, a wi ec budowania
systemu gwarantuj gcego wzrost kapitatu ludzkiego w powiecie. Wymaga t o
wielu dziata h zwigzanych z przekwalifikowaniem i doskonaleniem kadr,
aktywizacj @ pracodawcow, poszerzeniem systemu informacji zawod owej, a
takze nauka samodzielnego  aktywnego  poszukiwania  rozwi gzan
zatrudnieniowych ludzi wchodz gcych na rynek pracy i tych, ktérzy chc g na ten
rynek powroci €.

Powiat jaworski, oczekuje od parlamentu i rzgdu polityki, ktéra
sprzyjaj¢ bedzie rozwojowi gospodarczemu i zwiekszeniu ilosci miejsc pracy.
Prowadzenie takiej polityki sygnalizuje wiele dokumentéw rzadowych.

Waznym jest, by obecny jak i kolejne parlamenty i rzady potwierdzity
wole realizacji tych zamierzeh. Nalezy jednak stale bra¢ pod uwage, ze skala, jak
i tempo wdrazania szeregu instrumentow bedzie zr6znicowane w czasie. Szczegolng
uwage nalezy zatem przywigzywa¢ do monitorowania skutkéw jakie dziatania te

przynosic¢ bedg dla powiatu.

9.5 Finansowanie Programu

Realizacja celow i zadan Programu w duzej mierze uzalezniona bedzie
od mozliwosci pozyskania odpowiednich s$rodkow finansowych. Znaczna czes¢
zadan zdefiniowanych w programie jest juz w toku realizacji. Mieszczg sie one i sg
wykonywane w ramach biezacej dziatalnosci samorzadéw, instytucji rzgdowych oraz
organizacji pozarzadowych. Trudna sytuacja budzetu panstwa powoduje, ze duze
nadzieje wigze sie ze srodkami pochodzacymi z r6znych pozabudzetowych zrodet, w
ktorych bardzo wazng role odgrywaly bedg $rodki pomocowe przedakcesyjnych

funduszy Unii Europejskie;.

88



POWIAT JAWORSKI POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

9.6 Monitoring programu

Realizacja programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy bedzie procesem diugotrwatym i ciggtym. Monitoring bedzie
petnit dwie zasadnicze funkcje:

— sprawdzajgca, ktéra pozwoli badac postep w jego realizaciji,
- korygujaca, ktéra pozwoli na dokonywanie pewnych zmian
w Programie, w przypadku wystgpienia nowych uwarunkowan

spoteczno-gospodarczych.

Wyniki monitoringu powinny by¢ przedstawiane w okresach rocznych.
Podstawe monitoringu winny stanowi¢ konkretnie ustalone mierzalne kryteria.
Punktem wyjscia wszelkich poréwnan winna by¢ baza danych stanowigca podstawe
opracowania Programu, poszerzona o informacje dodatkowe, charakteryzujgce

rozwoéj powiatu.
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Zakonczenie

Prezentowany ,Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy” systematyzuje problematyke szeroko pojetego
rynku pracy. Zawiera diagnoze stanu powiatu i przedsiebiorczosci, z uwzglednieniem
bardzo istotnego czynnika jakim jest edukacja. Diagnoza zostata poszerzona o
analize SWOT, ktora stala sie podstawg do zdefiniowania najbardziej istotnego
problemu powiatu, pozwolita na okreslenie celu strategicznego, celi operacyjnych
oraz zadan realizacyjnych.

Jednym z warunkéw realizacji programu bedzie pozyskanie
alternatywnych zrédet finansowania wielu zadan, bowiem ich sfinansowanie lezy

poza mozliwosciami budzetu powiatu.
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